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Рассматриваются проблемы протекционизма и нетрадиционные под-
ходы («неклассические практики») применения инструментов торговой 
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В текущей ситуации обострения проблем протекционизма в мировой 
торговле и избыточных мощностей в металлургии все чаще используют-
ся нетрадиционные подходы («неклассические практики») в применении 
инструментов торговой защиты и ограничения объемов импорта. Можно 
подчеркнуть, что все чаще при реализации национальных курсов торго-
вой политики фиксируются попытки расширить число факторов, тра-
диционно учитывающихся при введении торговых барьеров, например, 
в декабре 2017 г. Еврокомиссия предусмотрела в новой редакции Базово-
го антидемпингового европейского регламента возможность учитывать 
«искажения» на внутреннем рынке страны-экспортера  [1], к  которым 
она относит политические, социальные, экологические и экономические 
факторы. При анализе Доклада Еврокомиссии о наличии искажений на 
внутреннем рынке Китайской Народной Республики [2] видно, что фак-

1 Штейнберг Екатерина Евгеньевна — аспирант Всероссийской академии внеш-
ней торговли Министерства экономического развития РФ. E-mail: <ekat.steinberg@
gmail.com>.
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тически Еврокомиссия проводит анализ всех характеристик китайской 
экономики. Аналогично можно отметить попытки США в декабре 2019 г. 
учитывать смежные экономические факторы при усилении защиты вну-
треннего рынка стальных товаров и алюминия: предварительное объяв-
ление Президента США о расширении действия пошлин, введенных по 
ст. 232 Закона США о расширении торговли [3], на Бразилию и Аргенти-
ну в ответ на снижение курса национальных валют этих государств  [4]. 
Дополнительно Министерством коммерции было объявлено, что к маю 
2020  г. будет разработана окончательная процедура введения ответных 
импортных пошлин для компенсации действий стран по обесцениванию 
национальных валют. Список данных стран будет определять Казначей-
ство США [5]. В данном случае cнижение национальной валюты призна-
ется запрещенной субсидией, направленной на поддержку экспортеров, 
особенно экспортеров стальной продукции. При этом на международных 
площадках все еще не пришли к окончательному мнению, что считать 
«сознательным снижением курса национальной валюты», а что «эконо-
мически обоснованным», это может привести к применению таких мер 
в  отношении максимально большого количества стран, фиксирующих 
девальвацию национальной валюты (в том числе Российской Федера-
ции). Основным же трендом новых торговых защитных практик является 
включение в анализ перед введением дополнительных барьеров экологи-
ческих факторов в производстве товаров.

Взаимосвязь либерализации международной торговли и глобальной эко-
логической ситуации является давно признанным фактом, отмеченным 
в том числе в документах ВТО. Эта международная организация стремится 
мотивировать снижение влияния на окружающую среду [6]. Несмотря на 
отсутствие отдельного многостороннего соглашения ВТО, направленного 
на улучшение экологической обстановки, в некоторых многсторонних со-
глашениях данные аспекты косвенно учтены. Например, при заключении 
Соглашения о субсидиях и компенсационных мерах ВТО  [7] было сдела-
но исключение для государственных субсидий, направленных на создание 
условий для соответствия предприятий новым экологическим стандартам 
и требованиям1. Ссылки на аргументацию, связанную с экономическими 
аспектами, можно найти в некоторых решениях по спорам ВТО: «закон 
ВТО должен интерпретироваться с точки зрения заботы о сохранении ат-
мосферы Земли» [8].

Однако решения ВТО по данному вопросу, скорее, носят теоретический 
характер. Фактически же можно констатировать конфликт либерализа-
ции торговли и снижения объемов выброса парниковых газов на планете, 
так как либерализация торговли напрямую коррелирует с развитием про-

1 Однако договориться о продлении этого исключения после 2000 г. не удалось.
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мышленного производства в мире. Так, эконометрические исследования 
показывают, что снижение импортных пошлин всеми членами G20 на 1% 
на природный газ, продукцию машиностроения и металлургии повысил 
бы выброс CO2 на 2779, 1747, 1453 т соответственно. Итоговый потенциал 
прироста выбросов в результате снижения пошлин был оценен в величину 
от 3,5%–232,2% [9].

Казалось бы, усиление протекционизма подействует на экологическую си-
туацию бесспорно положительно, но такая оценка была бы поверхностной. 
В действительности же повышение пошлин приведет к снижению количе-
ства рабочих мест в развивающихся странах, что может спровоцировать 
развитие нелегальной добычи полезных ископаемых и ресурсов  [10]. До-
полнительно можно отметить, что ввод «плоских» пошлин на все това-
ры, вне зависимости от уровня выбросов, напротив, ограничивает маржу 
производителей, в том числе за счет снижения инвестиций в новое обору-
дование. Данный факт был подтвержден и руководителем экологической 
программы ООН: по его мнению, протекционизм, аналогичный пошлинам 
по ст. 232 Закона США о расширении торговли, напротив, разрушает все 
попытки достичь международного консенсуса по экологическим вопросам. 
Более того, протекционизм провоцирует неэффективное распределение ре-
сурсов, а также обрекает больше людей на проживание за чертой бедности, 
что снижает потребление более дорогой, экологичной продукции [Ibid.].

Тем не менее, до 2019 г. экологические вопросы никогда не использова-
лись как предлог для введения защитных мер. Одним из самых актуальных 
вопросов является сокращение выбросов парниковых газов в атмосферу, 
в том числе углекислого газа CO2. Значительнее всего ограничение торгов-
ли в целях мотивации снижения выбросов в атмосферу влияет на метал-
лургию в связи с высоким уровнем в ней энергопотребления и отсутствием 
технологических новаций.

Более того, были попытки модифицировать механизм ст.  232 Закона 
США о расширении торговли. Например, член Демократической партии 
США направлял запрос в Министерство коммерции с просьбой иници-
ировать расследование в отношении потенциальной угрозы некоторых 
импортных товаров для национальной безопасности страны [11]. Необ-
ходимость отдельного расследования объяснял обострением проблемы 
углеродных выбросов, расширением мировой торговли и увеличением 
объемов импорта в ЕС. Однако тем не менее в связи с текущим полити-
ческим курсом США Министерство коммерции не торопится рассматри-
вать данный запрос.

Самым показательным примером в новых торговых практиках является 
инициатива Европейской комиссии по разработке и внедрению погранич-
ного углеродного налога (carbon adjustment tax) [12, 13]. Данный механизм 
направлен на мотивацию зарубежных торговых партнеров снижать уро-
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вень выбросов углекислого газа. В рамках достижений целей по климати-
ческой нейтральности европейских стран к 2050 г. прорабатываются раз-
личные подходы к решению «проблемы безразличия к экологии некоторых 
торговых партеров» [13]. В период с 1990 по 2018 г. Европейскому Союзу 
удалось снизить выброс парниковых газов на 23% при совокупном приро-
сте экономики на 61%. Однако, по оценкам специалистов, при сохранении 
текущих темпов к 2050 г. удастся сократить только 60% выбросов, чем обо-
сновывается необходимость разработки нового механизма  [14]. Основа 
предлагаемого механизма — взимание платы со стран с менее строгим эко-
логическим законодательством. В отличие от «плоской» системы пошлин 
секции 232 названного Закона США предлагается ввести дифференциа-
цию размера налогового платежа в зависимости от фактической разницы 
между объемами выбросов в атмосферу при производстве данного вида 
продукции в той или иной стране и европейскими экологическими требо-
ваниями. В настоящее время энергоемкие отрасли в ЕС, в том числе метал-
лургия, платят за выбросы CO2 в рамках Системы торговли выбросами ЕС 
(ETS). Но это не относится к металлургам из стран за пределами ЕС, ко-
торые могут продавать сталь, произведенную с сопоставимыми или зача-
стую значительно большими объемами выбросами углекислого газа. В ре-
зультате производство стали перемещается в страны, не входящие в  ЕС, 
где законодательство относительно выбросов зачастую менее строгое, что 
подрывает усилия по борьбе с изменением климата [15]. По мнению неко-
торых специалистов европейских компаний, введение такой системы по-
зволит уравнять расходы на плату за выбросы CO2 и учесть их в стоимости 
импортируемой стали. В конечном счете теоретически это должно стиму-
лировать инвестиции в безуглеродную металлургию. Но и описываемый 
подход создает искажения на международном рынке, так как в нем не учи-
тываются многие вопросы и проблемы.

В целях максимизации эффективности механизма необходимо, чтобы под-
ход был недискриминационный, соответствовал бы правилам ВТО. Для 
этого должен быть выработан единый подход как к зарубежным компани-
ям, так и европейским. Есть дополнительные трудности, связанные с разра-
боткой и применением углеродного сбора, а именно: наличие противоре-
чивых технологических обоснований, недоступность данных о состоянии 
отрасли в третьих странах, риск негативного влияния на развивающиеся 
страны, а также вопросы соответствия правилам ВТО. В существующем на 
момент написания данной статьи проекте предполагалось рассчитывать 
размер сбора не секторально, а на продуктовом уровне для точности срав-
нения [16]. Но, к сожалению, данный подход не дает гарантии соблюдения 
принципа «недискриминационности». Сбор, вероятно, будет оплачиваться 
всеми импортерами, в то время как лишь 30% общего числа европейских 
производителей стали платят за эмиссию СО2. Необходимо отметить, что 
важно учитывать не только прямые выбросы, но и выбросы на применя-
емые для производства товара ресурсы, а также существуют риски, что 
невключение в механизм всей цепочки производства может вызвать иска-
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жения на рынке, так как приведет к повышению объемов импорта сырья, 
что повлечет нарушение конкуренции на европейском рынке. Введение на-
лога только на стальные продукты также может навредить потребляющим 
отраслям, например производству автомобилей. Следовательно, напраши-
вается вывод, что в таком виде данный механизм можно отнести к еще од-
ной протекционистской мере, которая ограничит темпы развития мировой 
экономики. Более того, есть риск, что данная система позволит выйти на 
рынок только дешевому импорту, т.е. производителям, не инвестирующим 
в «зеленые» технологии.

В заключение хотелось бы подчеркнуть, что снижение выбросов в атмо- 
сферу не должно противопоставляться экономическому росту и отказу 
от торговой либерализации, в том числе в сфере черной металлургии. Сни-
жение объемов выбросов должно достигаться внедрением энергосберега-
ющих технологий, контролем всей цепочки использования металлургиче-
ской продукции и созданием рынка сбыта для «зеленых» металлургических 
товаров. Как и ранее не теряют актуальности международные торговые со-
глашения, направленные на выработку единых экологических стандартов 
и систем санкций за их нарушение.
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