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О реализации задач, направленных 
на увеличение объемов несырьевого  
неэнергетического экспорта 
в контексте торговой политики
Обозначены задачи, решение которых должно содействовать форми-
рованию в российской обрабатывающей промышленности, сельском 
хозяйстве и сфере услуг глобальных конкурентоспособных несырье-
вых секторов. Проанализированы статистические данные российского 
экспорта отдельных товарных групп в стоимостном и физическом объ-
емах. Сделан обзор заключенных торговых соглашений в рамках ЕАЭС 
с Вьетнамом, Ираном, Сербией и Сингапуром.

Ключевые слова: национальные проекты, ЕАЭС, соглашения о  свободной 
торговле.
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Задача развития экономики Российской Федерации имеет в том числе внеш-
неторговую компоненту. Стабильное развитие национальной промыш-
ленности не может быть достигнуто без обеспечения ее международной 
конкурентоспособности. Наряду с  мерами, направленными на развитие 
современных производств и повышение качества продукции, необходимо 
также обеспечивать выход конкурентноспособных отечественных това-
ров на внешние рынки. Данная задача в числе прочих решается и через за-
ключение соглашений о свободной торговле с торговыми партнерами. Для 
Российской Федерации заключение подобных соглашений осуществляется 
в контексте ее участия в ЕАЭС.

В соответствии с Указом Президента РФ «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
от 7 мая 2018 г. № 204 в целях осуществления прорывного научно-техноло-
гического и  социально-экономического развития Российской Федерации, 

1	 Черекаев Михаил Васильевич — ​заместитель директора Департамента тор-
говой политики Евразийской экономической комиссии. E-mail: <mcherekaev@hse.ru>.
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увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни 
граждан, создания комфортных условий для их проживания, а  также ус-
ловий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого 
человека в сфере развития внешнеторговой деятельности должны быть ре-
шены следующие задачи:
•	 ориентация промышленной, аграрной и  торговой политики, включая 

применяемые механизмы государственной поддержки, на достижение 
международной конкурентоспособности российских товаров (работ, 
услуг) в целях обеспечения их присутствия на внешних рынках;

•	 сокращение административных процедур и  барьеров в  сфере между-
народной торговли, включая отмену избыточных требований при ли-
цензировании экспорта и осуществлении валютного контроля, органи-
зация (к  2021 г.) взаимодействия субъектов международной торговли 
с контролирующими органами по принципу «одного окна»;

•	 завершение создания гибкой линейки финансовых инструментов под-
держки экспорта, включая расширенное предэкспортное, экспортное 
и акционерное финансирование, лизинг и долгосрочные меры поддержки;

•	 устранение логистических ограничений при экспорте товаров с исполь-
зованием железнодорожного, автомобильного и морского транспорта, 
а  также строительство (модернизация) пунктов пропуска через госу-
дарственную границу РФ;

•	 создание единой системы институтов продвижения экспорта, предус-
матривающей модернизацию торговых представительств Российской 
Федерации за рубежом;

•	 завершение формирования в рамках Евразийского экономического со-
юза (ЕАЭС) общих рынков товаров, услуг, капитала и  рабочей силы, 
включая окончательное устранение барьеров, ограничений и  отмену 
изъятий в экономическом сотрудничестве, при одновременном актив-
ном использовании механизмов совместной проектной деятельности.

Решение указанных задач должно содействовать формированию в россий-
ской обрабатывающей промышленности, сельском хозяйстве и  сфере ус-
луг глобальных конкурентоспособных несырьевых секторов, общая доля 
экспорта товаров (работ, услуг) которых составит не менее 20% валового вну-
треннего продукта страны; а также достижению объема экспорта (в стоимос-
тном выражении) несырьевых неэнергетических товаров в размере 250 млрд 
долл. в год, в том числе продукции машиностроения и агропромышленного 
комплекса — ​50 млрд и 45 млрд долл. в год соответственно, а также объема 
экспорта оказываемых услуг в размере 100 млрд долл. в год.

По данным ФТС России, в 2019 г. внешнеторговый оборот России составил 
672 млрд долл., что по сравнению с 2018 г. меньше на 3,0%.

Положительное сальдо торгового баланса составило 177,2 млрд долл., что 
меньше, чем в 2018 г., на 33,7 млрд долл. Экспорт России — ​424,6 млрд долл., 
что также меньше по сравнению с 2018 г. на 6,0%. При этом основой россий-
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ского экспорта в  2019 г. традиционно являлись топливно-энергетические 
товары, удельный вес которых в  товарной структуре экспорта составил 
62,1% (в 2018 г. — 63,8%). При этом в товарной структуре экспорта в страны 
дальнего зарубежья доля таких товаров составила 66,9% (в 2018 г. — 67,8%), 
в страны СНГ — ​29,0% (35,7%). По сравнению с 2018 г. стоимостной объ-
ем топливно-энергетических товаров сократился на 8,5%, а физический — ​
увеличился на 3,4%. Среди товаров топливно-энергетического комплекса 
возросли физические объемы экспорта автомобильного бензина на 23,1%, 
электроэнергии — ​на 12,8%, каменного угля — ​на 2,9%. Вместе с тем сокра-
тились физические объемы экспорта нефтепродуктов на 5,0%, в том числе 
керосина  — ​на 9,9, дизельного топлива  — ​на 6,5, жидкого топлива  — на 
3,2%, поставки природного газа уменьшились на 0,3%.

В общем стоимостном объеме экспорта доля металлов и  изделий из них 
в 2019 г. составила 8,9% (в 2018 г. — 9,7%). При этом в товарной структуре 
экспорта в страны дальнего зарубежья доля таких товаров составила 8,2% 
(в 2018 г. — 9,3%), в страны СНГ — ​13,5% (12,8%). По сравнению с 2018 г. 
стоимостной объем экспорта товаров сократился на 14,1%, а физический — ​
на 11,7%. Физические объемы экспорта чугуна уменьшились на 26,4%, про-
ката плоского из железа и нелегированной стали — ​на 16,8%, полуфабрика-
тов из железа и нелегированной стали — ​на 7,9%. Вместе с тем физические 
объемы экспорта меди увеличились на 7,6%, ферросплавов — ​на 0,3%.

Доля экспорта продукции химической промышленности в 2019 г. составила 
6,4% (в 2018 г. — 6,1%). В товарной структуре экспорта в страны дальне-
го зарубежья доля этих товаров составила 5,4% (в 2018 г.— 5,2%), в страны 
СНГ — ​13,3% (в 2018 г. — 12,8%). Стоимостной объем экспорта данной то-
варной группы сократился на 1,7%, а  физический  — ​увеличился на 2,5%. 
Физические объемы экспорта продуктов органических химических соеди-
нений увеличились на 5,5%, в том числе красок и лаков — ​на 11,6, фарма-
цевтической продукции — ​на 6,7, удобрений — ​на 1,6, пластмасс и изделий 
из них — ​на 1,5%, но при этом физические объемы поставок каучука, рези-
ны и изделий из них уменьшились на 2,1%.

Доля экспорта машин и оборудования в 2019 г. осталась на уровне прошло-
го года и составила 6,5%. В товарной структуре экспорта в страны дальне-
го зарубежья доля этих товаров составила 4,6% (в 2018 г. — 4,9%), в страны 
СНГ — 19,9% (17,9%). Стоимостной объем экспорта данной товарной груп-
пы сократился на 5,0%. При этом объемы экспорта электрического оборудо-
вания увеличились на 12,4%, средств наземного транспорта, кроме железно-
дорожного, — ​на 9,8%. Физические объемы поставок легковых автомобилей 
возросли на 16,7%, а грузовых автомобилей  — уменьшились на 2,9%.

Доля экспорта продовольственных товаров и  сырья для их производства 
в товарной структуре экспорта в 2019 г. составила 5,9% (в 2018 г. — 5,5%). 
В  товарной структуре экспорта в  страны дальнего зарубежья доля этих 
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товаров составила 5,1% (в 2018 г. — 5,0%), в страны СНГ — ​11,0% (9,2%). 
По сравнению с 2018 г. стоимостные объемы поставок этих товаров сокра-
тились на 0,7%, а  физические  — ​на 16,2%. При этом физические объемы 
экспорта мяса свежего и мороженого увеличились на 54,5%, масла подсол- 
нечного — ​на 46,6%, сыров и творога — ​на 9,3%. Поставки ячменя снизи-
лись на 27,9%, пшеницы — ​на 27,6%, рыбы свежей и мороженной — ​на 4,1%.

Доля экспорта лесоматериалов и  целлюлозно-бумажных изделий в  2019 г. 
составила 3,0% (в 2018 г. — 3,1%). В товарной структуре экспорта в страны 
дальнего зарубежья доля этих товаров составила 2,8% (в 2018 г. — 2,9%), 
в страны СНГ — ​4,5% (4,4%). Стоимостной объем экспорта данной товар-
ной группы сократился на 8,1%, а физический — ​на 1,5%. Объемы поставок 
необработанных лесоматериалов уменьшились на 16,4%. Физические объ-
емы поставок газетной бумаги увеличились на 7,0%, пиломатериалов — ​на 
3,0%, фанеры клееной — ​на 2,8%.

В страновой структуре внешней торговли России ведущее место занимает 
Европейский Союз как крупнейший экономический партнер страны. На его 
долю в 2019 г. приходилось 41,7% российского товарооборота (в 2018 г. — 
42,8%), на страны АТЭС — ​31,8% (31,0%), на страны СНГ — ​12,1% (11,8%), 
на страны ЕАЭС — ​8,6% (8,2%).

Основными торговыми партнерами России в  2019 г. среди стран дальне-
го зарубежья были Китай, товарооборот с  которым составил 110,9 млрд 
долл. (102,5% к 2018 г.), Германия — ​53,2 млрд (89,1%), Нидерланды — ​48,7 
млрд (103,5%), США — ​26,3 млрд (104,9%), Турция — ​26,0 млрд (101,9%), 
Италия — ​25,2 млрд (93,5%), Республика Корея — ​24,4 млрд (98,1%), Япо-
ния — ​20,3 млрд (95,5%), Польша — ​17,5 млрд (80,6%), Соединенное Коро-
левство — ​17,3 млрд долл. (125,6%).

Страновая и товарная диверсификация внешней торговли Российской Фе-
дерации, а также разнонаправленные тренды в части показателей стоимост-
ных и физических объемов экспорта указывают на существенное влияние 
на достижение поставленных в Указе № 204 целей таких внешних факторов, 
как конъюнктура мировых рынков.

На сегодняшний день задача по ориентации торговой политики на дости-
жение международной конкурентоспособности товаров в  целях обеспе-
чения их присутствия на мировых рынках решается в  контексте участия 
России в Евразийском экономическом союзе. Так, часть полномочий, свя-
занных с заключением соглашений о свободной торговле с третьими стра-
нами, была передана на наднациональный уровень.

За прошедший период в  Евразийскую экономическую комиссию (ЕЭК) 
поступили десятки предложений о заключении торговых соглашений с за-
рубежными странами. При этом в рамках ЕАЭС заключено четыре согла-
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шения, предусматривающих преференциальный торговый режим. Парт- 
нерами ЕАЭС выступили Вьетнам, Иран, Сингапур и Сербия. Указанные 
соглашения различаются по охвату и содержанию, что связано как с осо-
бенностями торговли с конкретными партнерами, так и со спецификой раз-
деления компетенций между наднациональным и национальным уровнями 
регулирования в ЕАЭС.

Соглашение о свободной торговле между ЕАЭС и государствами — его чле-
нами, с одной стороны, и Социалистической Республикой Вьетнам, с дру-
гой стороны, было заключено в  2015 г. Соглашение охватывает торговлю 
товарами, а также содержит раздел, посвященный торговле услугами, ко-
торый распространяется только на торговлю услугами между Российской 
Федерация и Социалистической Республикой Вьетнам. Кроме того, согла-
шение содержит положения о возможности предоставления дополнитель-
ных преференций для инвестиционных проектов.

За первый год действия соглашения товарооборот между ЕАЭС и Вьетна-
мом вырос на 36%, составив 5,9 млрд долл. Импорт товаров из Вьетнама 
увеличился на 35% (с 2,7 до 3,7 млрд долл.), а экспорт во Вьетнам — ​на 40% 
(с 1,6 до 2,3 млрд долл.). Существенный рост экспортных поставок наблюда-
ется по пшенице, кукурузе, отдельным видам черных металлов, мясу птицы.

На протяжении первых двух лет действия соглашения торговля росла в обо-
их направлениях. С 2016 по 2018 г. экспорт ЕАЭС во Вьетнам вырос с 1,6 до 
2,7 млрд долл. Общий товарооборот за этот период вырос в 1,6 раза. Однако 
в связи с непростой ситуацией в мировой торговле по итогам 2019 г. он сни-
зился с 6,7 до 5,5 млрд долл. (табл. 1).

В мае 2018 г. ЕАЭС подписано Временное соглашение, ведущее к образо-
ванию зоны свободной торговли между ЕАЭС и государствами — его чле-
нами, с одной стороны, и Исламской Республикой Иран — с другой, предус-
матривающее снижение или устранение пошлин по ограниченной группе 
товаров и определяющее правила торговли, соответствующие стандартам 
многосторонней торговой системы (табл. 2).

В 2019 г. ЕАЭС заключил Соглашение о свободной торговле товарами, а так-
же Рамочное соглашение о всеобъемлющем экономическом сотрудничестве, 
в состав которого войдут Соглашения о свободной торговле товарами и дву-
сторонние соглашения о торговле услугами и осуществлении инвестиций, 
заключаемые самостоятельно странами ЕАЭС с Сингапуром.

Наряду с традиционными положениями в области снижения уровня ста-
вок таможенных пошлин Соглашением о свободной торговле фиксируются 
обязательства по соблюдению международных стандартов в сфере:
•	 процедур лицензирования;
•	 применения запретов и количественных ограничений;
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•	 технического регулирования;
•	 санитарных и фитосанитарных мер;
•	 осуществления переводов и платежей за поставки продукции;
•	 сборов, связанных с прохождением процедур «на границе»;
•	 применения антидемпинговых, компенсационных и  специальных за-

щитных мер.

Кроме того, в Соглашении затронуты такие актуальные для бизнеса вопро-
сы, как электронная торговля, экология, конкуренция, государственные 
закупки, интеллектуальная собственность (табл. 3). Однако до настоящего 
времени Соглашение не вступило в силу в связи с незавершенностью пе-
реговоров по отдельным соглашениям по торговле услугами отдельными 
странами — ​участницами ЕАЭС.

В 2019 г. было заключено Соглашение о свободной торговле с Республикой Сер-
бия. Ранее между Сербией и отдельными странами ЕАЭС (Республикой Бела-
русь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией) уже был установлен 
режим свободной торговли. Новое Соглашение унифицировало торговый ре-
жим между всеми странами — ​участницами ЕАЭС и Сербией (табл. 4).

Однако Соглашение до настоящего момента не вступило в  силу в  связи 
с незавершенностью процедур ратификации в некоторых странах — ​участ-
ницах ЕАЭС.

Принимая во внимание опыт проведенной переговорной работы, в  2018 г. 
было подписано и с декабря 2019 г. действует Соглашение о международных 
договорах ЕАЭС с третьими государствами, международными организация-
ми или международными интеграционными объединениями, определившее 
правила заключения Союзом преференциальных торговых соглашений.

В соответствии с правилами для начала переговоров о заключении согла-
шения о свободной торговле с третьей страной необходим консенсус всех 
стран — ​участниц ЕАЭС о целесообразности их проведения, а также все-
стороннее исследование экономических последствий и  целесообразности 
заключения такого соглашения в  рамках совместной исследовательской 
группы с участием представителей третьей стороны. В рамках исследова-
ния должны быть изучены:
•	 структура торговли товарами с третьей стороной;
•	 основные вопросы, подлежащие урегулированию в будущем соглашении;
•	 экономические последствия заключения соглашения, включая преиму-

щества и риски для отраслей экономики каждой из стран — ​участниц 
ЕАЭС.

На сегодняшний день объем товарооборота России со странами, с которыми 
у нее, в том числе в рамках ЕАЭС, заключены соглашения, предусматривающие 
преференциальный торговый режим, приходится порядка 20% товарооборо-
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та. При этом подавляющий объем товарооборота приходится на страны СНГ 
и ЕАЭС, без учета торговли с ними данная величина составляет порядка 1,5%.

Таким образом, решение задачи по ориентации торговой политики на обес- 
печение международной конкурентоспособности российских товаров на 
международном рынке в  части обеспечения преференциального доступа 
российских товаров на рынки третьих стран должна быть продолжена. При 
этом такая работа должна вестись с учетом необходимости оценки баланса 
выгод и рисков, т.е. оценки последствий предоставления тарифных префе-
ренций третьим странам в рамках таких соглашений для отдельных секто-
ров экономики.

Cherekaev M.1

On the implementation of tasks aimed  
at increasing the volume of non-raw  
non-energy exports in the context  
of trade policy
The tasks, and solutions which could contribute to formation of non — raw 
materials sectors in the Russian manufacturing, agriculture and services glob-
al competitive sectors are outlined. Statistical data of Russian exports of cer-
tain  groups of goods  in terms of value and physical volume are analyzed. 
An overview of trade agreements of the EAEU and Vietnam, Iran, Serbia and 
Singapore is made.
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