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Соколянская А.Н.1

Опыт Израиля в создании зон 
свободной торговли в сфере услуг
В настоящее время региональная экономическая интеграция носит всеобъ-
емлющий характер, оказывая существенное воздействие на ход глобализа-
ции: в процессы регионализации вовлечены практически все страны мира. 
Все большее число региональных торговых соглашений (РТС) включает 
обязательства значительно более глубокие, чем предполагает ВТО, и поло-
жения, выходящие за рамки сферы применения ВТО.

На современном этапе, когда многие страны мира имеют разветвленную и об-
ширную сеть РТС, российская интеграционная политика выглядит достаточ-
но узконаправленной. Россия достигла значительных результатов в развитии 
интеграции, создав Таможенный союз. С 2015 г. начал функционировать Ев-
разийский экономический союз (ЕАЭС). Тем не менее, анализируя текущие 
процессы, на сегодняшний день можно утверждать, что Россия существенно 
отстает от современных тенденций в регионализации. Сложившаяся ситуа-
ция создает стимул для развития собственной сети РТС для более полноцен-
ного включения России в мировые интеграционные процессы.

Торговля услугами — один из наиболее быстро и динамично развивающих-
ся секторов мирового хозяйства, а либерализация сектора услуг — один из 
ключевых двигателей развития глобальных цепочек добавленной стоимо-
сти. При этом с момента заключения ГАТС понимание торговли услугами 
существенно углубилось. Сейчас все больше внимания уделяется торговле 
услугами при заключении РТС.

Западные санкции, введенные в отношении России в 2014 г., дали толчок к раз-
витию и углублению торгово-экономических отношений со странами Азиат-
ско-Тихоокеанского региона и  странами Ближнего Востока. К  настоящему 
моменту созданы совместные исследовательские группы (СИГ) по оценке це-
лесообразности и эффектов от заключения соглашений о свободной торговле 
с Израилем, Индией и Египтом, что является важным шагом в расширении ин-
теграционной повестки. По заявлениям глав МИД России и Израиля, соглаше-
ние о ЗСТ между Израилем и ЕАЭС может быть подписано уже в этом году[1].

Пока ведется работа СИГ Израиля и ЕАЭС, можно лишь предположить, ка-
кой охват обязательств может быть включен в соглашение между сторонами. 

1 Соколянская Алена Николаевна — научный сотрудник Всероссийской ака-
демии внешней торговли (ВАВТ).
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Но есть все основания полагать, что значительный эффект от либерализации 
взаимной торговли может быть достигнут в сфере услуг, поскольку в послед-
ние годы внешнеторговое сальдо торговли услугами в  государстве Израиль 
значительно возросло. Кроме того, в  2013  г. доля России1 составила 2,8% во 
внешнеторговом обороте услугами Израиля, что существенно превышает ана-
логичный показатель по товарам. Доля Израиля во внешнеторговом обороте 
услугами России была достаточно стабильна на протяжении 2005–2014 гг., од-
нако с 2012 по 2014 г. наблюдалась положительная динамика и в 2014 г. доля 
Израиля во внешнеторговом обороте услугами России составила 0,85% (рис. 1).
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Рис. 1. Динамика торговли услугами России с Израилем c 2005 по 2014 г.: 
 доля Израиля во внешнеторговом обороте услугами России, %;  
 доля России во внешнеторговом обороте услугами Израиля, %; 

 экспорт услуг в Израиль, млн долл.;  импорт услуг из Израиля, млн долл.

Источник: Центральный Банк России, Bank of Israel.

Отдельного внимания заслуживает структура услуг в торговле между странами. 
Более 80% импортируемых Израилем услуг в 2013  г. приходилось на поездки 
(туристические и бизнес), 5,8% — на прочие деловые услуги и 4,5% — на теле-
коммуникационные. В российском экспорте услуг на израильский рынок также 
преобладают поездки — 51%, прочие деловые услуги — 30,3, транспортные ус-
луги — 10,3, телекоммуникационные, компьютерные услуги — 4,3% (табл. 1).

В случае включения сферы услуг в возможное соглашение о свободной тор-
говле между Государством Израиль и ЕАЭС необходимо проанализировать 
опыт и позиции Израиля в отношении либерализации услуг.

1 В работе рассматривается статистика торговли Израиля и России, а не 
всех стран — членов ЕАЭС, так как доля Израиля и других стран — членов ЕАЭС 
во взаимной торговле очень невелика. Поэтому в данном случае при общем анализе 
можно опираться только на динамику и структуру торговли с Россией.
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Израиль — один из 24 членов ВТО1, ведущих переговоры по созданию нового, 
более глубокого, чем ГАТС, соглашения по международной торговле услуга-
ми — TiSA (Trade in Services Agreement), которое охватывает около 70% мировой 
торговли услугами. Участниками было принято решение, что соглашение будет 
основано на ГАТС, но в отличие от ГАТС, дающего право странам выбирать сек-
тора услуг, либерализацию которых они хотели бы произвести, TiSA предполага-
ет либерализацию практически всех видов услуг. В связи с этим можно говорить 
о том, что Израиль выступает за более глубокую либерализацию услуг. При этом 
Турция и Израиль — единственные среди членов TiSA, у которых еще пока нет 
ни одного действующего соглашения о свободной торговле по услугам.

В данном контексте следует отметить, что неучастие России в  формиру-
емых секторальных соглашениях может в  будущем оказать негативное 
воздействие на ее позиции в международной торговле: по данным утечек 
с переговоров стран — участниц соглашения TiSA вся часть, касающая-
ся применения принципа РНБ между участниками будущего соглашения 
включена в квадратные скобки, т.е. страны еще не пришли к единому реше-
нию по данному вопросу и в случае заключения соглашения TiSA на префе-
ренциальной основе без распространения принципа РНБ на не участников 
соглашения могут возникнут претензии со стороны третьих стран.

Если говорить об Израиле, то государство проводит достаточно активную 
политику либерализации своего рынка товаров. К настоящему моменту им 
подписано девять РТС с его ключевыми торговыми партнерами: ЕС, США, 
ЕАСТ, Турцией, Канадой, Мексикой, МЕРКОСУР и Колумбией. Два согла-
шения о зоне свободной торговле (ЗСТ) Израиля с МЕКРОСУР и Колумби-
ей не ратифицированы и не нотифицированы в ВТО (табл. 2).

Среди всех РТС Израиля единственным соглашением, покрывающим тор-
говлю услугами, является Соглашение ЗСТ с Колумбией. Кроме того, Изра-
иль планирует расширение положений существующих соглашений с Кана-
дой и США, включив в них торговлю услугами.

В тексте Соглашения о свободной торговле между США и Израилем содер-
жится Декларация по торговле услугами, но представляющая собой лишь 
заявление о намерении устранить барьеры в торговле услугами в таких сек-
торах, как туризм, связь, банковское дело, страхование, консалтинг, бухгал-

1 С начала переговоров (с января 2013 г.) число участников соглашения уве-
личилось с 16 до 24, включая Европейский Союз. По данным на май 2015 г. участни-
ками переговоров являются Австралия, Канада, Чили, Колумбия, Коста-Рика, ЕС, 
Исландия, Израиль, Япония, Гонконг (Китай), Швейцария, Южная Корея, Лихтен-
штейн, Мексика, Новая Зеландия, Норвегия, Пакистан, Панама, Парагвай, Уругвай, 
Перу, Китайский Тайпей, Турция и США.
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Таблица 2
Региональные торговые соглашения Израиля о свободной торговле
Стадия РТС Количество РТС Партнеры по РТС
РТС в силе 9 Канада (товары), ЕС (товары), Мексика 

(товары), Турция (товары), США (товары), 
ЕАСТ (товары), Иордания (товары), 
МЕРКОСУР (товары)*, Колумбия (товары 
и услуги)*

Qualifying Industrial 
Zones (QIZ)**

9 Иордания, Египет 

Ведутся переговоры 8 Индия, Республика Корея, Чили, Китай, 
Украина, Таиланд, Панама, Вьетнам

* Не нотифицированы в ВТО.
** Особые зоны свободной торговли, установленные Израилем в сотрудничестве с соседними 
странам, чтобы воспользоваться Соглашением о свободной торговле между США 
и Израилем.

Источник: составлено автором.

терский учет, компьютерные и рекламные услуги и др. [5]. В 2011 г. страны 
пришли к соглашению о необходимости начала процесса переговоров о даль-
нейшей либерализации взаимной торговли, в том числе и в области услуг [6].

В начале 2014 г. было заявлено о старте переговоров по модернизации и рас-
ширению Соглашения о свободной торговле между Канадой и Израилем. 
На данный момент прошло уже три раунда переговоров. В рамках Соглаше-
ния стороны стремятся модернизировать существующие главы о доступе 
на рынки товаров, правилах происхождения товаров, институциональных 
положениях, а также включить новые главы в области упрощения процедур 
торговли, санитарных и фитосанитарных мер, технических барьеров в тор-
говле, интеллектуальной собственности, электронной коммерции, труда 
и окружающей среды [8].

Соглашение о свободной торговле между Израилем и Колумбией было под-
писано 30 сентября 2013  г., однако сведений о вступлении его в силу нет. 
Тем не менее данное Соглашение является одним из наиболее прогрессив-
ных по сравнению с остальными соглашениями о свободной торговле Из-
раиля. Помимо традиционных договоренностей по промышленным и сель-
скохозяйственным товарам указанное соглашение включает следующие 
направления либерализации и  сотрудничества: санитарные и  фитосани-
тарные меры, технические барьеры в торговле, защитные меры, госзакупки, 
инвестиции, услуги, электронную торговлю. Таким образом, пока это един-
ственное из подписанных Израилем соглашений, охватывающее и торгов-
лю услугами.

Договоренности сторон в  сфере услуг перечислены в  ст. 11 Соглашения 
и  соответствующих приложениях. Специфические обязательства, вклю-
ченные в  Соглашение (Приложение 11-Е), покрывают все сектора услуг. 
В целом данное Соглашение в области услуг не выходит за рамки ГАТС. До-
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говоренности, принятые Израилем, можно условно разделить на несколько 
групп по степени изменения условий по сравнению с обязательствами Из-
раиля в рамках ГАТС:
1) сектора услуг, где произошла либерализация по сравнению с существу-

ющими обязательствами Израиля в рамках ГАТС;
2) новые обязательства по секторам услуг, не включенным в специфиче-

ские обязательства Израиля в рамках ГАТС;
3) сектора услуг, где ограничения сохранены в соответствии с существую-

щими обязательствами Израиля в рамках ГАТС;
4) сектора услуг, по которым определены ограничения, в отличие от обяза-

тельств в рамках ГАТС.

К первой группе услуг, где ограничения были сняты или существенно либе-
рализованы, относятся:
• юридические услуги (п. 1. Бизнес-услуги — А. Профессиональные услу-

ги), где были полностью сняты ограничения по доступу на израильский 
рынок в форме коммерческого присутствия и упрощены ограничения 
по национальному режиму на создание отделений иностранных юриди-
ческих фирм на территории Израиля;

• голосовые телефонные услуги (п. 2. Услуги связи — С. Телекоммуникацион-
ные услуги), где полностью сняты ограничения по трансграничной поставке 
услуг при доступе на рынок, а в области коммерческого присутствия опре-
делен следующий критерий доступа на рынок: иностранным лицам разре-
шено владеть до 80% капитала компании (ранее этот порог не определялся), 
и  обозначены ограничения по национальному режиму, которых ранее не 
было в связи с ограничениями при доступе на рынок — не менее 75% членов 
совета директоров должны быть гражданами или резидентами Израиля;

• страхование жизни, в том числе пенсионное (п. 7. Финансовые услуги — 
I. Прямое страхование): в рамках ГАТС по данному сектору у Израиля 
по условиям трансграничной поставки обязательства не были связаны, 
а в Соглашении с Колумбией сняты ограничения по данному виду по-
ставки услуг при доступе на рынок и определены условия по предостав-
лению национального режима — налоговые льготы могут быть предо-
ставлены только при покупке страховки в Израиле;

• гостиничные и туристические услуги (п. 9. Туризм и услуги, связанные с путе-
шествиями — А, В), где полностью сняты ограничения на коммерческое при-
сутствие при доступе на израильский рынок.

В Соглашении с Колумбией Израиль принял на себя ряд дополнительных 
обязательств по секторам услуг, не включенным в  список специфических 
обязательств в  рамках ГАТС. Например, полностью сняты ограничения 
в области дистрибьюторских услуг по оптовой и розничной торговле ав-
тотранспортными средствами, мотоциклами, снегоходами и соответствую-
щими деталями. В области розничных продаж мазута, газа в баллонах, угля 
и древесины нет ограничений по коммерческому присутствию, а по транс-
граничной поставке и потреблению за рубежом обязательства не связаны.
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Кроме того, в  договор включены обязательства по транспортным услугам, 
в частности, на услуги воздушного транспорта (за исключением продаж и мар-
кетинга авиатранспортных услуг), услуги автодорожного транспорта и вспо-
могательные услуги для всех видов транспорта (услуги по обработке грузов).

В части Соглашения о либерализации рынка услуг между Израилем и Ко-
лумбией в  рамках обязательств Израиля сохранены ограничения, согласно 
принятым обязательствам в рамках ВТО, по следующим секторам услуг: 
• аудиовизуальная продукция (п. 2); 
• услуги по страхованию, кроме страхования жизни (п. 7);
• кредитование всех видов, включая потребительский и ипотечный кре-

диты, финансирование коммерческих операций (п. 7);
• участие в выпусках всех видов ценных бумаг (п. 7);
• управление активами (п. 7);
• расчетно-клиринговые услуги по финансовым активам (п. 7);
• услуги туристических гидов (п. 9).

Вероятно, в результате разрешения определенных несоответствий на практи-
ке, в рамках Соглашения с Колумбией были введены некоторые ограничения 
на оказание банками консультативных, посреднических и  других вспомога-
тельных финансовых услуг по вопросам приобретения и корпоративной ре-
структуризации, на которые в перечне обязательств ГАТС нет ограничений. 
В соглашениях о свободной торговле страны-участницы по факту могут вво-
дить ограничения в двустороннем формате в ряде чувствительных секторов, 
даже если в рамках их обязательств в ВТО этих ограничений не было, когда 
обе стороны соглашения согласны на «приостановку обязательств» во взаим-
ной торговле. Как, например, и в Соглашении между Израилем и Колумбией, 
когда Израиль вводит ограничения по доступу на рынок в части «коммерче-
ское присутствие» по финансовым услугам.

Ниже в табл. 3 представлена более подробная информация по тем секторам 
услуг, где Израиль снял, сохранил ограничения или добавил новые условия 
по сравнению с существующими обязательствами в рамках ВТО.

С точки зрения принятых Израилем обязательств в данном Соглашении для 
стран ЕАЭС, в частности для России, наиболее интересны позиции по тем 
секторам, где оборот взаимной торговли с Израилем наибольший: поездки 
(туризм и услуги, связанные с путешествиями) — 75,9% всего оборота услу-
гами в 2013 г., прочие деловые услуги (бизнес-услуги) — 11,9, транспортные 
и телекоммуникационные услуги — 4,9 и 4,4% соответственно. Как видно из 
проведенного анализа Соглашения Израиля с Колумбией, в секторе туризма 
Израиль практически полностью открыл свой рынок, сохранив ограниче- 
ния на услуги туристических гидов. В следующем по важности для взаимной 
торговли России и Израиля секторе бизнес-услуг также был снят ряд огра-
ничений, а в традиционно закрытой для большинства стран сфере телеком-
муникационных услуг либерализованы некоторые положения по доступу на 
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рынок и  национальному режиму. Отдельно необходимо отметить транс-
портные услуги, обязательства по которым взял на себя Израиль в рассмот- 
ренном Соглашении, выйдя за рамки перечня своих обязательств в ВТО.

В целом, если рассматривать возможные последствия для стран ЕАЭС в случае 
заключения соглашения о свободной торговле с Израилем, то прежде всего нуж-
но понимать, что доля стран во внешнеторговом обороте невелика (доля Израи-
ля во внешнеторговом обороте ЕАЭС в 2013 г. составила около 0,3%, а доля стран 
ЕАЭС во внешней торговле Израиля — 1,6%). Пока неизвестно, будет ли включе-
на сфера услуг в будущее соглашение о свободной торговле, но можно предполо-
жить, что либерализация сектора услуг может принести даже больший эффект 
экономикам стран ЕАЭС, чем снятие ограничений в торговле товарами.

В последние годы Россия взяла курс на модернизацию своей экономики. 
В связи с этим перспективными направлениями расширения сотрудничества 
с  Израилем могут стать сотрудничество и  взаимовыгодный обмен в  сфере 
высоких технологий (военная промышленность, инновации в сельском хо-
зяйстве, аэрокосмическая отрасль и др.), а импорт услуг и технологий из Из-
раиля способен внести вклад в модернизацию экономики стран ЕАЭС.

Несмотря на то что, вероятно, эффект от либерализации взаимной торговли 
между ЕАЭС и Израилем не сильно повлияет на экономику стран ЕАЭС, этот 
шаг важен также со стратегической и политической точек зрения, поскольку это 
позволит приспособить реальную торговую политику к потребностям бизнеса 
во всех странах — участницах соглашения. С одной стороны, апробированное 
заключение соглашений о свободной торговле с небольшими торговыми пар-
тнерами позволит наработать опыт для дальнейших переговоров с более круп-
ными торговыми партнерами и активизировать свое участие в глобальной реги-
онализации. С другой стороны, сложившаяся экономическая ситуация в России 
после введения санкций странами ЕС и ответного эмбарго России на ввоз ряда 
сельскохозяйственных товаров в  определенной степени дает стимул для ди-
версификации географической структуры торговли с европейского вектора на 
страны Ближнего Востока, а не только на Азиатско-Тихоокеанский регион.
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The Israeli experience in the creation  
of a free trade area in services

The participation of the Eurasian economic 
Union in regional trade agreements: partners
Problems and key features of national economy and international economic 
cooperation of countries which are possible partners of EAEU for future free 
trade agreements. Economic relations of the said countries with EAEU and 
third partners are discussed with emphasis on areas important for regional 
trade agreements (RTA).

Key words: EAEU, regional trade agreements, free trade area, export, import, 
investment.

1 Sokolyanskaya Alena — Researcher, Russian Foreign Trade Academy (RFTA).


