
ISSN 2499-9415

То
рг

ов
ая

 п
ол

ит
ик

а	
Tr

ad
e 

po
lic

y
№

 1
/1

3
 2

0
1
8

Торговая политика

Trade policy

№ 1/13 2018



№ 1/13 2018

Торговая политика
Trade  po l i c y

Институт торговой политики



М
ех

ан
из

мы
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ой

 т
ор

го
вл

и

Contents
7 Message from Editor-in-Chief

11 Alpysbayeva S., Shuneyev Sh.

Modeling of long-term macroeconomic effects of integration  
of Kazakhstan in the EEU

23 Temirova A.B.1, Abdimomуnova A.Sh.2

The competitiveness of the economy of Kazakhstan in the EAEU

33 Ivanova Y.

Material retardation of the establishment of an industry due  
to dumping import: foreign practices

44 Petrov A.

The digital economy: the challenge to Russia

76 Zhanabergenova M., Ospanova G.

Ensuring financial security in the trade in banking services  
in the Eurasian Economiс Union member-states

89 Malkova Y.

The ease of bitcoin: regulation of Financial markets  
and forecusts

103 Sudarikov A.

Trade policy aspects of world steel market development

125 List of publications for 2017



 М
ех

ан
из

мы
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ой

 т
ор

го
вл

и

Содержание

7 От главного редактора

11 Алпысбаева С.Н., Шунеев Ш.Ж.

Моделирование долгосрочных макроэкономических  
эффектов интеграции Казахстана в ЕАЭС

23 Темирова А.Б., Абдимомынова А.Ш.

Конкурентоспособность экономики Казахстана в рамках ЕАЭС

33 Иванова Я.Ю.

Замедление создания отрасли экономики по причине  
демпингового импорта: международный опыт

44 Петров А.А.

Цифровая экономика: вызов России на глобальных рынках

76 Жанабергенова М. А., Оспанова Г.К.

Обеспечение финансовой безопасности в торговле  
банковскими услугами в государствах — членах ЕАЭС

89 Малькова Ю.В.

Феномен биткоина: регулирование финансовых рынков  
и прогнозы

103 Судариков А.А.

Торгово-политические аспекты развития мирового рынка стали

125 Перечень публикаций за 2017 г.

Все права на материалы, опубликованные в номере,  
принадлежат журналу «Торговая политика»,  

ссылки на него при перепечатке обязательны. 

Редакция оставляет за собой право не вступать  
в переписку с авторами. Присланные материалы не  
рецензируются и не возвращаются. Мнение авторов  

статей может не совпадать с мнением редакции.



М
ех

ан
из

мы
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ой

 т
ор

го
вл

и

Главный редактор — М.Ю. Медведков,  
канд. экон. наук,  
директор Департамента торговых переговоров  
Минэкономразвития России,  
зав. Кафедрой торговой политики  
Института торговой политики НИУ ВШЭ

Редакционная коллегия

Баландина Г.В. —  
ст. научный сотрудник Института прикладных экономических 
исследований РАНХиГС, заслуженный юрист РФ

Баранова М.А. —  
начальник отдела правового сопровождения торговых  
переговоров Департамента торговых переговоров  
Минэкономразвития России

Буев В.В. —  
вице-президент Национального института системных исследований 
проблем предпринимательства

Вишневская Н.Т. —  
канд. экон. наук, зам. директора Центра трудовых исследований, НИУ ВШЭ

Волчкова Н.А. —  
профессор экономики, ЦЭМИ, ЦЭФИР, РЭШ, директор по прикладным 
исследованиям ЦЭФИР

Глазатова М.К. —  
канд. экон. наук, зам. директора Института торговой политики НИУ ВШЭ, 
зам. главного редактора журнала

Ершова Т.М. —  
зав. редакцией журнала

Забоев А.И. —  
канд. экон. наук, зав. Отделом международного сотрудничества  
ФГУП «Научного центра по комплексным транспортным проблемам 
Минтранса России»

Зуев В.Н. —  
д-р экон. наук, профессор, Факультет мировой экономики и мировой 
политики НИУ ВШЭ



 М
ех

ан
из

мы
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ой

 т
ор

го
вл

и

Исаченко Т.М. —  
д-р экон. наук, профессор Кафедры международных  
экономических отношений и внешнеэкономических связей МГИМО(У)

Кашанин А.В. —  
канд. юрид. наук, зам. директора Института правовых исследований  
НИУ ВШЭ

Киселев С.В. —  
д-р экон. наук, профессор, зав. Кафедрой агроэкономики  
МГУ им. М.В. Ломоносова

Лыкова Л.Н. —  
д-р экон. наук, профессор, главный научный сотрудник  
Института экономики РАН

Ревенко Л.С. —  
д-р экон. наук, профессор, Кафедра международных  
экономических отношений и внешнеэкономических связей МГИМО(У)

Савельев О.В. —  
канд. экон наук, зам. зав. Кафедрой торговой политики  
Института торговой политики НИУ ВШЭ

Чернышов С.В. —  
канд. экон. наук, помощник министра по торговле Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК)

Шпильковская Н.М. —  
главный эксперт Центра экспертизы по вопросам ВТО,  
главный редактор периодического издания «Мосты»

Шумилов В.М. —  
д-р юрид. наук, зав. Кафедрой международного права ВАВТ

Якушкин В.С. —  
д-р экон. наук, профессор Кафедры мировой экономики факультета 
экономики и права МГЛУ

Редакционный совет

Медведков М.Ю. —  
канд. экон. наук, директор Департамента торговых переговоров 
Минэкономразвития России, зав. Кафедрой торговой политики  
Института торговой политики НИУ ВШЭ, главный редактор



М
ех

ан
из

мы
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ой

 т
ор

го
вл

и

Кросби Э. —  
директор по программам и стратегическому развитию Международного 
центра торговли и устойчивого развития (МЦТУР), Женева

Трунк А. —  
профессор права Кильского университета, директор Института права 
стран Восточной Европы, сопредседатель Российско-германского 
юридического института, первый зам. декана Юридического факультета 
Кильского университета

Данильцев А.В. —  
д-р экон. наук, директор Института торговой политики НИУ ВШЭ

Мартынов А.С. —  
зам. директора Центра экспертизы по вопросам ВТО

Петров Г.Г. —  
вице-президент Торгово-промышленной палаты РФ

Совэ П. —  
директор по академическому сотрудничеству Института мировой тор-
говли Университета Берна, профессор Университета Берна, профессор 
Университета Барселоны (магистратура по торговой политике), член 
редакционных коллегий «Journal of International Economic Law»  
и «Journal of World Trade»

Сутырин С.Ф. —  
д-р экон. наук, зав. Кафедрой мировой экономики СПбГУ

Заведующая редакцией 
Ершова Татьяна Михайловна



Институт торговой политики НИУ ВШЭ 7

 М
ех

ан
из

мы
 р

ег
ул

ир
ов

ан
ия

 
ме

ж
ду

на
ро

дн
ой

 т
ор

го
вл

иОт главного редактора
Первый номер журнала за 2018 г. продолжает традицию обращения к самым 
разным аспектам регулирования и развития современного международного 
экономического сотрудничества. Тематика номера охватывает вопросы от 
«старых добрых» традиционных, хорошо известных, но не потерявших зна-
чимости и способности к модификации инструментов регулирования тор-
говли товарами до самых современных вопросов регулирования, связанных 
с масштабным внедрением цифровых технологий (например, использования 
криптовалют), которые являются настоящей terra incognita современной гло-
бальной экономики. Следует отметить еще одну традицию издания — боль-
шое внимание к проблемам разворачивания и углубления интеграционных 
процессов в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), которым 
в этом номере посвящено несколько статей. Хотелось бы отметить, что все 
они подготовлены коллегами из стран — партнеров России по данному объ-
единению, и это говорит о том, что журнал наращивает свои позиции как 
точка научного дискурса на евразийском пространстве.

Проблемам развития интеграции в  рамках ЕАЭС посвящены три статьи, 
которые подготовлены авторами, представляющими Республику Казах-
стан. Материал одной из них был представлен на крупной научной конфе-
ренции в НИУ ВШЭ.

Первая из названных трех статей посвящена исследованию влияния ин-
теграционных процессов на тенденции и  динамику макроэкономических 
параметров Республики Казахстан. Несомненно, что такой анализ, выхо-
дящий за рамки обычного анализа влияния интеграционных процессов на 
торговлю и изменение торговых потоков, существенно дополняет картину 
развития интеграционных процессов в ЕАЭС. В статье в непосредственной 
взаимосвязи рассмотрены не только процессы в  рамках экономического 
союза, но и влияние внешних факторов — состояние мировых рынков, со-
трудничество с третьими странами, состояние инвестиционного климата.

Вторая публикация посвящена исследованию факторов, которые опреде-
ляют уровень конкурентоспособности экономики Республики Казахстан 
в рамках единого рынка ЕАЭС. Комплексный анализ проблем конкуренто-
способности в рамках союза является исключительно важным в свете зада-
чи создания единого рынка государств  — его членов на основе принципа 
четырех свобод. Статья рассматривает самые разные факторы и  аспекты 
конкурентного положения страны в рамках объединения, в частности осо-
бенности развития, условий взаимного доступа и либерализации ключевых 
товарных рынков, отдельных секторов услуг, инвестирования. Анализ вклю-
чает также и отдельные вопросы, связанные с сотрудничеством в гумани-
тарной сфере, проблемы безопасности и др. Таким образом, авторы ставят 
вопрос конкурентоспособности в  рамках общего рынка как возможности 
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не только сбыта продукции и раздела рынка между партнерами, но создания 
лучших условий для коммерческой и  предпринимательской деятельности 
благодаря участию в ЕАЭС.

В настоящем номере продолжается публикация статьи, посвященной ста-
новлению современной цифровой экономики (первая часть была опу-
бликована в  №  3/11 журнала за 2017  г.), где рассматриваются различные 
аспекты, связанные с  цифровизацией современной экономики, включая 
глобализационные, производственные, регулятивные, социальные, куль-
турные и психологические последствия этого процесса, а также перспекти-
вы его развития.

Тема исследования инструментов регулирования рынка товаров представ-
лена статьей, посвященной зарубежному опыту применения антидемпинго-
вых мер на основе замедления создания национальной отрасли по причине 
демпингового импорта товаров. Этот случай применения антидемпинговых 
мер относится к достаточно сложным с точки зрения проведения антидем-
пинговых процедур и подготовки соответствующих обоснований. При этом 
как национальное, так и международное законодательство, в основном одно-
значно не способно регламентировать все возможные решения и критерии 
для подобных случаев. Эти же проблемы типичны и для практики ЕАЭС. 
Однако использование возможности применения антидемпинговых мер на 
основе замедления создания отрасли существенно расширяет потенциал ан-
тидемпинговых мер как инструмента защиты внутреннего рынка.

Перспективные области регулирования международных экономических от-
ношений представлены статьей по проблемам распространения и регулиро-
вания криптовалют, в частности бикткоина. В статье автор рассматривает 
как историю и основные особенности развития нового сектора финансовых 
услуг, связанного с обращением и операциями с биткоинами, так и практи-
ку регулирования рынка данной криптовалюты, включая вопросы, которые 
еще далеки от разрешения.

В статье, посвященной мировому рынку стали, исследованы основные эта-
пы развития рынка и  особенности его регулирования. Данный рынок  — 
один из наиболее ярких примеров острой конкурентной борьбы и наиболее 
активного использования инструментов регулирования и  торговых огра-
ничений. При этом рынок металлургической продукции является важней-
шим с точки зрения развития экспорта, а российские экспортеры нередко 
становились объектами применения протекционистских мер со стороны 
наших торговых партнеров.

В данном номере журнала мы открываем новое направление — публика-
цию наиболее интересных материалов научных конференций по торго-
во-политической тематике. И начинаем с доклада на Апрельской конферен-
ции в НИУ ВШЭ 2017 г. Под словосочетанием «Апрельская конференция» 
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подразумевается Международная научная конференция по проблемам раз-
вития экономики и общества, которая ежегодно проходит в апреле. Орга-
низатор конференции  — Национальный исследовательский университет 
«Высшая школа экономики» при участии Всемирного банка. Апрельская 
конференция является уникальной академической платформой для обсуж-
дения проблем экономического и социального развития. 

С 2016 г. в рамках конференции начала функционировать специальная сек-
ция по торговой политике. Торговая политика постоянно решает ключевой 
вопрос: что выбрать — протекционизм или либерализм? Поддерживать на-
циональный бизнес или предоставить рынку полную свободу? Проблема 
выбора занимает умы ученых уже много веков. Продуманные, тонкие и эф-
фективные инструменты торговой политики  — интереснейший предмет 
для научного дискурса, в результате которого могут быть предложены ме-
ханизмы обоснованного регулирования. Работа секции «Торговая полити-
ка» — открытая площадка для обмена результатами научных исследований 
и максимально транспарентных дискуссий. В рамках секции поэтапно ре-
ализуется идея дискурса «Торговая политика государств — членов ЕАЭС». 
Важно услышать разные мнения и создать широкую полемику представите-
лей научных кругов и экспертного сообщества всех стран — членов ЕАЭС.

Фактически ad hoc на первом этапе была образована сессия, которую ведет 
Центр торговой политики при Министерстве национальной экономики 
Республики Казахстан. Сессия посвящена проблемам торговой политики 
в Центральной Азии. Рассматриваются темы соотношения экономического 
развития стран Центральной Азии и современных проблем торговой поли-
тики, реализация соглашения об упрощении процедур торговли. В докладах 
ставится вопрос о необходимости объединения усилий стран Центральной 
Азии в сфере развития внешней торговли. 

Материал, которым мы открываем новое направление, был представлен 
в  качестве доклада на конференции в  2017  г. Он посвящен обеспечению 
финансовой безопасности в  торговле банковскими услугами в  государ-
ствах — членах ЕАЭС. Тема на пике популярности, особенно в эпоху ма-
нипулирования ограничениями по трансферу цифровых технологий. Осо-
бую ценность идеям, заложенным в данном материале, придают углубление 
интеграционного сотрудничества и взаимная унификация правил урегули-
рования отношений в данной сфере в условиях разного уровня развития 
сферы банковских услуг государств — членов ЕАЭС. Очевидно, что разви-
тие взаимной торговли рано или поздно «упирается» в необходимость при-
менения одинакового уровня транспарентности и надежности финансовых 
услуг. Однако во весть рост одновременно встает вопрос пруденциальных 
мер, направленных на реализацию государствами-членами обязательств по 
обеспечению безопасности страны, созданию условий для стабильности 
национального бизнеса и  обеспечению прав непрофессиональных и, как 
правило, недостаточно осведомленных о рисках, участников этого рынка — 
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физических лиц — потребителей. В связи с этим интересны опыт Европей-
ского Союза и анализ положений Генерального соглашения по торговле ус-
лугами ВТО, описанные в статье.

Избранные выступления, представленные в секции в 2016 г., опубликованы 
в общем сборнике материалов конференции, а с 2017 г. доклады публикуют-
ся в журнале «Торговая политика».

XIX  Апрельская международная научная конференция по проблемам 
развития экономики и общества состоится 10–13 апреля 2018 г. Место про-
ведения конференции — Высшая школа экономики, г. Москва. Подробная 
информация доступна в Интернете: <https://conf.hse.ru/2018/. Секция  Kb 
«Торговая политика» будет работать 11 и 12 апреля. С программой секции 
можно ознакомиться по адресу: <https://conf.hse.ru/2018/program/#Kb>.

М.Ю. Медведков
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УДК 339.5

Алпысбаева С.Н., Шунеев Ш.Ж.1

Моделирование долгосрочных 
макроэкономических эффектов 
интеграции Казахстана в ЕАЭС2

Осуществлена количественная оценка интеграционных эффектов, свя-
занных со вступлением Казахстана в Евразийский экономический союз. 
Представлены описание макроэкономических моделей, методология 
и количественная оценка долгосрочных макроэкономических эффектов 
для Республики Казахстан от функционирования интеграционного объ-
единения, разработанные экспертами Евразийской экономической ко-
миссии и АО «Институт экономических исследований». Проведен срав-
нительный анализ результатов расчета интеграционных эффектов.

Ключевые слова: ЕАЭС, моделирование, макроэкономические эффекты ин-
теграции.

Введение

Создание Евразийского экономического союза (ЕАЭС) несет в себе значи-
тельный потенциал для развития стран  — участниц объединения вслед-
ствие отмены ограничений на свободное движение товаров, услуг, капита-
ла и рабочей силы. В рамках ЕАЭС планируется проведение согласованной 

1	 Алпысбаева Сара Нурбековна  — профессор, доктор экономических наук, 
директор Центра макроэкономических исследований и прогнозирования, АО «Ин-
ститут экономических исследований». E-mail: <saranur@mail.ru>; Шунеев Шынгыс 
Жолдыбаевич — магистр экономики, заместитель директора Центра макроэконо-
мических исследований и прогнозирования, АО «Институт экономических исследо-
ваний». E-mail: <ch.shuneev@economy.kz>.

2	 Статья подготовлена в рамках грантового финансирования Министерства 
образования и науки Республики Казахстан по научным и  (или) научно-техническим 
проектам на 2018–2020 годы по теме: «Исследование и оценка эффектов влияния госу-
дарства и государственных расходов на факторы долгосрочного экономического роста 
Казахстана (труд, капитал, совокупную факторную производительность) с использо-
ванием эконометрических моделей и модели межотраслевого баланса». ИРН AP05132465.

mailto:saranur@mail.ru
mailto:ch.shuneev@economy.kz
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и скоординированной политики в ключевых областях экономики, что при-
звано способствовать модернизации и  диверсификации экономик стран- 
участниц, расширению взаимной торговли и экономического сотрудниче-
ства между ними.

Ожидается, что реализация основных идей Договора о Евразийском эконо-
мическом союзе будет способствовать положительным макроэкономиче-
ским и отраслевым эффектам интеграции для стран — членов союза.

В реальности эффекты евразийской интеграции не всегда могут реализо-
ваться в полной мере в силу ряда причин: установление странами нетариф-
ных барьеров, слабость институциональной системы продвижения товаров 
на общие рынки, несогласованность денежно-кредитной политики, прева-
лирование региональных интересов стран-участниц над наднациональны-
ми, которые могли бы обеспечить синергетический эффект для всего инте-
грационного объединения.

В настоящей статье обоснована методология и смоделированы долгосроч-
ные макроэкономические эффекты от функционирования интеграционно-
го объединения для Республики Казахстан.

1. Методология и инструментарий моделирования 
долгосрочных интеграционных эффектов

В статье проанализированы подходы Евразийской экономической комис-
сии (ЕЭК) к  оценке интеграционных эффектов для стран ЕАЭС  [1]. АО 
«Институт экономических исследований» (далее  — АО ИЭИ) провел ана-
логичную оценку макроэкономических эффектов интеграции для Респуб- 
лики Казахстан с применением собственного модельного инструментария.

Для сопоставимого сравнения результатов моделирования интеграцион-
ных эффектов ЕЭК и Института экономических исследований учтены пред-
положения экспертов ЕЭК о динамике внутренних, внешних и интеграци-
онных факторов, получении дополнительных экономических эффектов.

1.1. Методология и моделирование интеграционных эффектов 
Евразийской экономической комиссии

Методология. Оценка ЕЭК по потенциальным интеграционным эффектам 
для стран — участниц ЕАЭС была проведена на основе долгосрочной про-
гнозной модели.

В модели ЕЭК применяется подход неоклассического синтеза (базовая ма-
кроэкономическая теория), предполагающий наличие между макроэконо-
мическими переменными связей кейнсианского типа (неполная занятость, 
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наличие эффекта мультипликатора) в среднесрочном периоде и связей нео-
классического типа (рациональные ожидания, возвращение выпуска к по-
тенциальному уровню, нейтральность денег, эквивалентность Рикардо–Бар-
ро) в долгосрочном периоде [1].

Долгосрочная прогнозная модель стоит из трех страновых блоков (Респуб- 
лика Беларусь, Республика Казахстан, Российская Федерация), обладающих 
высокой степенью автономности, но сходных по структуре. Оценка, расчет 
и прогноз модели осуществлялись в годовом формате. Модель использует 
25 экзогенных (структурных и управляющих) параметров, включая 13 па-
раметров государственной политики.

Эффекты экономической интеграции учтены в модели в следующих секто-
рах: взаимная торговля и прямые иностранные инвестиции.

Сценарии долгосрочного экономического развития ЕАЭС. ЕЭК рас-
сматривает три сценария интеграции в  рамках ЕЭАС: «Продленный ста-
тус-кво», «Транзитно-сырьевой мост» и «Собственный центр силы». 

Сценарий «Продленный статус-кво» предлагается в  качестве базового 
сценария для сопоставления и выделения интеграционных эффектов.

В рамках данного сценария национальные экономики в большей степени 
действуют независимо под влиянием национальных и  внешних факто-
ров. В этих условиях экономическое развитие государств — членов ЕАЭС 
основывается на собственных традиционных источниках роста, обеспе-
чивающих невысокие равновесные темпы экономического развития при 
сохраняющихся инфраструктурных ограничениях.

Сценарий «Собственный центр силы» рассматривается в прогнозе как це-
левой сценарий, как центр притяжения инноваций, инвестиций, высококва-
лифицированных кадров и производства продукции, конкурентоспособной 
на мировых рынках, что предполагает создание условий для улучшения «ка-
чества» экономического роста государств — членов ЕАЭС в долгосрочной 
перспективе. Данный сценарий может восприниматься как желаемый (целе-
вой), удовлетворяющий, в частности, целям, зафиксированным в стратеги-
ческих документах государств — членов ЕАЭС.

Сценарий «Транзитно-сырьевой мост» предполагает максимально воз-
можное использование географического положения ЕАЭС и имеющейся сы-
рьевой базы (возобновляемых и невозобновляемых природных ресурсов).

Для оценки интеграционного эффекта ЕЭК рассчитывалась разница про-
гнозных показателей в  сценариях «Продленный статус-кво» и  «Собствен-
ный центр силы».
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Результаты моделирования макроэкономических эффектов интеграции. 
Интеграционный эффект в целом для ЕАЭС к 2030 г. составит 2,9% ВВП, что 
соответствует 140 млрд долл. по паритету покупательной способности (ППС) 
в ценах 2012 г. или 211,4 млрд долл. в текущих ценах. При этом в максималь-
ной степени эффект проявится для экономик Республики Беларусь (+13,1% 
ВВП) и  Республики Казахстан (+10,4% ВВП). Для Российской Федерации 
интеграционный прирост составит 1,4% ВВП. Относительно небольшое зна-
чение показателя для России объясняется разницей в масштабах экономик 
государств — членов объединения.

Рост доли обрабатывающей промышленности в ВВП ЕАЭС за счет макси-
мальной реализации интеграционного фактора составит 0,3 п.п. По госу-
дарствам — членам ЕАЭС динамика данного показателя следующая: в Рес- 
публике Беларусь  — рост 0,4 п.п., Республике Казахстан  — рост 1,2 п.п. 
и в Российской Федерации — без изменений.

Небольшой интеграционный прирост доли обрабатывающей промыш-
ленности в ВВП свидетельствует о том, что основным фактором развития 
в  данном направлении выступают национальные меры по модернизации 
производственных мощностей, уже реализованные государствами — чле-
нами ЕАЭС за последние несколько лет.

Снижение импорта из третьих стран характеризует достижение одного 
из основных эффектов интеграционного сотрудничества — эффекта им-
портозамещения. В государствах — членах ЕАЭС снижение доли импор-
та в ВВП обусловлено ускоренным ростом ВВП, а также переориентацией 
потребления, прежде всего товаров повседневного спроса, на продукцию 
стран — членов ЕАЭС. Положительная динамика показателя Республики 
Казахстан (+5,3 п.п.) связана с опережающим ростом импорта инвестици-
онных товаров.

Наибольший эффект по показателям взаимной открытости и  взаимной 
значимости торговли прогнозируется для Республики Беларусь (+17,2 п.п. 
и +12,8 п.п. соответственно), что обусловлено ориентированностью ее эко-
номики на рынок стран — партнеров по ЕАЭС. Для Республики Казахстан 
приоритетность торговли в  рамках ЕАЭС также возрастет (+3,2 п.п. и  + 
5,3 п.п. соответственно). Для Российской Федерации рост показателя вза-
имной открытости торговли прогнозируется на 1,9 п.п., взаимной значимо-
сти — на 4,0 п.п.

1.2. Методология и моделирование интеграционных эффектов 
АО «Институт экономических исследований»

Методология. Оценка интеграционных эффектов, связанных со вступлени-
ем Казахстана в ЕАЭС, проводилась с использованием Модели долгосрочно-
го макроэкономического прогнозирования, разработанной в АО ИЭИ.
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Модель долгосрочного макроэкономического прогнозирования (ДМП)  — 
это структурная балансово-эконометрическая модель, позволяющая оце-
нить перспективы экономики, ее ключевых секторов, а также последствий 
принятия решений. Всего в модели экономика разделена на семь секторов.
1.	 «Демография и рынок труда».
2.	 «Экологический сектор».
3.	 «Энергетический сектор».
4.	 «Внешний сектор».
5.	 «Научно-технологическое развитие».
6.	 «Государственные финансы».
7.	 «Экономический рост».

Изменения в любом секторе модели вызывают изменения в других секторах. 

Модель реализована в программе MS Excel и EViews8. Прогнозный период 
модели — 2016–2050 гг.

Практическое применение модели базируется на широком круге макроэко-
номических показателей, содержащихся в статистике национальных счетов 
и платежном балансе, а также на показателях социальной сферы, государ-
ственного сектора и сектора энергоресурсов.

Модель ДМП является моделью совместимости секторов экономики с вы-
деленным энергетическим сектором. Базовый подход модели заключается 
в  установлении связей между рядами данных основных секторов казах-
станской экономики, что хорошо видно из представленного ниже рисунка.

База данных по всем блокам сформирована за 1998–2015 гг. в годовом фор-
мате. В модели используются 34 экзогенные переменные.

В целом модель ДМП позволяет моделировать следующие показатели:
•	 топливно-энергетический баланс по основным энергетическим товарам;
•	 государственный бюджет (поступления, расходы, дефицит/профицит 

бюджета);
•	 национальный фонд (поступления, использование);
•	 платежный баланс (текущий счет);
•	 демография и рынок труда (численность населения по полу и возрасту, 

экономически активное население, занятое население и др.);
•	 экологический сектор (объемы выбросов углекислого газа, затраты на 

охрану окружающей среды, обеспеченность земельными и водными ре-
сурсами);

•	 уровень технологического развития (совокупная факторная производи-
тельность, внутренние текущие затраты на научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы, объем инновационной продукции 
и др.);

•	 ВВП (по спросу, предложению и регионам страны).



Торговая политика. Trade policy / 2018. № 1/13. ISSN 2499-941516

И
нт

ег
ра

ци
он

ны
е п

ро
це

сс
ы

  
в р

аз
ви

т
ых

 и
 р

аз
ви

ва
ющ

их
ся

 
ре

ги
он

ах

БА
ЗА

 д
ан

ны
х

Вн
еш

ни
й

се
кт

ор
Го

су
да

рс
тв

ен
ны

е
ф

ин
ан

сы

Вы
хо

дн
ая

ф
ор

м
а/

Ре
зу

ль
та

ты
ра

сч
ет

ов
(ц

иф
ро

вы
е,

гр
аф

ик
и)

Эк
ол

ог
ич

ес
ки

й 
се

кт
ор

Эк
он

ом
ич

ес
ки

й
ро

ст

Д
ем

ог
ра

ф
ия

и 
ры

но
к 

тр
уд

а

Н
ау

чн
о-

те
хн

ол
ог

ич
ес

ко
е

ра
зв

ит
ие

Ра
сч

ет
ны

й 
бл

ок

П
ре

дп
ол

ож
ен

ия
(в

не
ш

ни
е 

и 
вн

ут
ре

нн
ие

ус
ло

ви
я)

Эн
ер

ге
ти

че
ск

ий
се

кт
ор

В
за

им
ос

вя
зи

 в
 м

од
ел

и 
Д

М
П



Институт торговой политики НИУ ВШЭ 17

И
нт

ег
ра

ци
он

ны
е п

ро
це

сс
ы

  
в р

аз
ви

т
ых

 и
 р

аз
ви

ва
ющ

их
ся

 
ре

ги
он

ах

В модели ВВП прогнозируется двумя методами:
•	 моделируется ВВП методом производства (ВВП как сумма валовой до-

бавленной стоимости отраслей);
•	 моделируются компоненты ВВП по конечному использованию (конеч-

ное потребление домохозяйств, валовое накопление основного капита-
ла, экспорт и импорт товаров и услуг), при этом конечное потребление 
сектора государственного управления является экзогенным.

В модели учитываются межотраслевые связи в экономике на основе табли-
цы «Затраты — Выпуск» за 2014 г. В частности, при прогнозировании ди-
намики отраслей экономики учтено изменение конечного спроса от тем-
па роста мировой экономики и  экономик основных торговых партнеров, 
изменения мировых цен на нефть, металл, уголь и  пшеницу. Кроме того, 
учитывается влияние государственных инвестиций, выделенных для реа-
лизации государственных инфраструктурных программ.

Экзогенные и эндогенные факторы прогнозной модели ДМП

Для сопоставительного анализа в долгосрочном прогнозе АО ИЭИ также рас-
сматриваются два сценария интеграции: «Продленный статус-кво» и  «Соб-
ственный центр силы». Расчеты основаны на следующих предположениях:
•	 в сценарии «Продленный статус-кво» сохраняется уровень интеграции 

2013 г.;
•	 в сценарии «Собственный центр силы» интеграция осуществляется по 

широкому кругу сфер с максимальным использованием интеграцион-
ного потенциала.

С учетом предпосылок и экзогенных переменных интеграционный эффект 
представляет собой разницу между результатами указанных двух сценариев.

Экзогенные условия прогноза

Экзогенные условия прогноза одинаковы для всех сценариев развития 
интеграции. В них заложены прогнозные данные международных финан-
совых институтов (Всемирный банк, Международный валютный фонд 
и др.) [2; 3]. В долгосрочном периоде прогнозируется изменение тренда раз-
вития мировой экономики на рубеже 2020 г. На горизонте до 2020 г. пред-
полагается постепенное ускорение роста мировой экономики с последую-
щим замедлением к 2030 г. Ускорение темпов роста мировой экономики до 
2020 г. обеспечивается постепенным выходом экономик развитых стран на 
устойчивую траекторию роста.

Заложенная в  модели динамика прогнозных цен на нефть и  металлы со-
ответствует прогнозной динамике Всемирного банка и Департамента энер-
гетики США. Всемирный банк прогнозирует цены на товарных рынках до 
2025 г., а департамент энергетики США — до 2040 г.
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На прогнозном горизонте предполагается высокая волатильность цен на 
нефть и  природный газ под воздействием снижения спроса и  при посте-
пенном расширении предложения. Факторами снижения цены на нефть на 
горизонте до 2020 г. будут являться энергоэффективный рост развитых эко-
номик и постепенное замедление роста развивающихся экономик. Предло-
жение альтернативных видов топлива будет увеличиваться, одновременно 
вырастут и объемы добычи углеводородов с применением новых техноло-
гий. В 2020–2030 гг. ожидается заметный рост цены на нефть под влиянием 
более высокой инфляции (до 4–4,5%) в  США, вызванной последствиями 
сверхмягкой политики федеральной резервной системы в 2009–2014 гг.

Таким образом, предполагается, что цена на нефть увеличится с 40 долл. за 
баррель в 2016 г. до 60 долл. за баррель к 2020 г. и 93,8 долл. за баррель к 2030 г.

Эндогенные предпосылки прогноза

Добыча природных ресурсов. Внутренние условия для каждого сценария раз-
вития различаются (добыча металлических руд, газа, угля и лигнита), кроме 
добычи сырой нефти и газового конденсата и производства продуктов нефте-
переработки. Добыча сырой нефти и газового конденсата к 2030 г. увеличится 
на 18,7% по сравнению с 2015 г. за счет ввода в эксплуатацию Кашаганского не-
фтяного месторождения и расширения деятельности Тенгизшевройл (ТШО).

Население и труд. Среднегодовая численность населения до 2030 г. спро-
гнозирована на основе долгосрочной демографической модели Республики 
Казахстан, разработанной с использованием метода передвижки возрастов. 
Согласно расчетам численность населения Казахстана к 2030 г. увеличится 
на 16,5% относительно 2015 г. и составит 20,4 млн человек.

По Казахстану в долгосрочном периоде на основе проведения долгосрочно-
го демографического прогноза до 2030 г. ввиду демографических факторов 
ожидается снижение предложения труда. Несмотря на увеличение пенсион-
ного возраста для женщин с 2018 г., доля экономически активного населения 
в общей численности населения снизится с 51,7% в 2015 г. до 47,2% в 2030 г.

Поскольку возрастная структура населения будет изменяться в сторону ста-
рения, численность населения пенсионного возраста будет увеличиваться, 
а численность населения трудоспособного возраста, наоборот, уменьшать-
ся. Как следствие, ожидается снижение уровня безработицы с 5,0% в 2015 г. 
до 4,8% к 2030 г. В целом предполагается сбалансированность рынка труда.

К тому же экономический рост в Казахстане на прогнозном горизонте бу-
дет носить в основном капиталоемкий характер (крупные сырьевые проек-
ты, транспортная инфраструктура и  др.), поэтому перспективы создания 
большого количества новых рабочих мест предполагают качественные пре-
образования.
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В процессе развития экономической интеграции в рамках ЕАЭС предпола-
гается рост производительности труда. Предложения основаны на том, что 
лишь часть прироста будет стимулировать рост реальной заработной платы.

Государственные расходы. Доля конечного потребления сектора государ-
ственного управления в  ВВП в  рассматриваемом прогнозном периоде не-
значительно увеличится с 11,6% в 2015 г. до 14,7% в 2030 г. вне зависимости 
от названных сценариев за счет реализации совместных инфраструктурных 
проектов, большая часть которых должна завершиться до 2025  г. При этом 
также предполагается, что дефицит бюджета снизится с 2,2% ВВП в 2015 г. до 
1,0% к ВВП в 2019 г. и данный уровень дефицита бюджета сохранится до 2030 г.

Экспорт. Относительно динамики экспорта Республики Казахстан прини-
маются следующие предположения:
•	 в отсутствие интеграции доля экспорта Казахстана в государства — чле-

ны ЕАЭС к 2030 г. сохранится на текущем уровне 2013 г. При этом рост 
экспорта будет в основном осуществляться до 2020 г. за счет роста экспор-
та нефти и газа. Реальный эффективный курс тенге будет ослабевать;

•	 основной период реализации интеграционного потенциала экспорта 
для Республики Казахстан придется на 2020–2030 гг., что будет связано 
с реализацией несырьевых совместных проектов.

Согласно расчетам АО ИЭИ, дополнительный экономический эффект для 
Казахстана в результате интеграционного сотрудничества к 2030 г. составит 
+7,3 п.п. Более подробное описание результатов расчетов АО ИЭИ по срав-
нению с результатами расчетов ЕЭК представлены ниже.

2. Оценка интеграционных эффектов для Казахстана  
при моделировании ЕЭК и АО ИЭИ

Ниже приведена сравнительная таблица данных моделирования АО ИЭИ 
и  ЕЭК по оценке дополнительных экономических эффектов для РК в  ре-
зультате интеграционного сотрудничества.

Потенциальный интеграционный эффект также определяется как разница 
между значением показателя к 2030 г. при развитии интеграции и значением 
аналогичного показателя к 2030 г. при сохранении уровня интеграции 2013 г.

По оценкам АО ИЭИ, дополнительный экономический эффект для Респуб- 
лики Казахстан в результате интеграционного сотрудничества к 2030 г. со-
ставит, как отмечалось, +7,3 п.п., что ниже, чем результат расчетов ЕЭК по 
указанному показателю, на 3,1 п.п.

Дополнительный объем ВВП на душу населения по ППС (тыс. долл. в со-
поставимых ценах 2012 г.) оценивается на уровне 2,2 тыс. долл. (разница 
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Оценка дополнительных экономических эффектов  
для Республики Казахстан в результате интеграционного  
сотрудничества государств — членов ЕАЭС к 2030 г.

Показатель Потенциальные интеграционные эффекты 
(прирост) к 2030 году

Расчеты ЕЭК Расчеты 
АО ИЭИ

Разница, п.п.  
(если не указано 
иное)

ВВП в сопоставимых ценах, % +10,4 +7,3 3,1

Объем ВВП на душу населения  
по ППС, тыс. долл. в сопоставимых 
ценах 2012 г.

+2,7 +2,2 0,5

Объем экспорта ненефтегазового 
сектора Казахстана, % + 23,0 +13,5 9,5

Объем импорта из третьих стран  
к ВВП (импортозамещение), п.п. +5,3 0,0 5,3

Доля обрабатывающей 
промышленности в ВВП, п.п. + 1,2 +0,2 1,0

Взаимная открытость торговли 
товарами, п.п. +3,2 +1,0 2,2

Взаимная значимость торговли 
товарами, п.п. + 5,3 +2,3 3,0

Производительность труда, % +10,4 +7,3 3,1

Источник: [1], расчеты АО ИЭИ.

0,5 тыс. долл. США). Взаимная значимость и открытость торговли товарами 
составили +2,3 п.п. и +1,0 п.п.

К 2030 г. потенциальный прирост объемов ненефтегазового экспорта в Рес- 
публике Казахстан может достичь 13,5%. Дополнительный экономический 
прирост в стране создаст условия для расширения внутреннего спроса.

Интеграционное сотрудничество Казахстана с  государствами  — членами 
ЕАЭС может иметь существенное влияние на уровень импортозамещения, 
в том числе в результате переориентации потребителей республики на кон-
курентоспособную продукцию внутренних производителей стран — чле-
нов ЕАЭС. Следует отметить, что интеграционный эффект в  виде роста 
взаимной торговли за счет перераспределения торговых потоков (эффект 
«замещения торговли») в рамках функционирования зоны свободной тор-
говли и  Таможенного союза уже во многом проявился. Соответственно, 
значительный рост взаимной торговли возможен при условии реализа-
ции синергетических эффектов (экономия на масштабе, технологический 
эффект), а также в случае успешного хода работы по устранению изъятий, 
ограничений и барьеров.
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Внутренние и внешние факторы могут влиять на скорость и глубину инте-
грационного сотрудничества по основным направлениям экономического 
развития в  рамках функционирования ЕАЭС, а  также на интенсивность 
и характер интеграционных процессов в реальном секторе и сфере услуг. 
Данные факты могут приводить к реализации иных сценариев.
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Alpysbayeva S., Shuneyev Sh.1

Modeling of long-term macroeconomic effects  
of integration of Kazakhstan in the EEU2

A quantitative assessment of the integration effects related to Kazakhstan’s 
accession to the Eurasian Economic Union. The description of macroeconomic 
models, methodology and quantitative assessment of long-term macroeconomic 
effects on the Republic of Kazakhstan from the functioning of the integration 
association developed by the experts of the Eurasian Economic Commission 
and JSC "Economic Research Institute" are provided. A comparative analysis 
of the results of calculation of integration effects is carried out.

Key words: EEU, modeling, macroeconomic effects of integration.
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УДК 339.543.2

Темирова А.Б., Абдимомынова А.Ш.1

Конкурентоспособность экономики 
Казахстана в рамках ЕАЭС
Рассмотрены перспективы повышения и  конкурентноспособности на-
циональной экономики, а  также изменения условий, форм и  методов 
конкурентной борьбы в  условиях интеграции страны в  ЕАЭС. Иссле-
дованы факторы региональной конкурентоспособности предприятий: 
наращивание производства, увеличение ассортимента и повышение ка-
чества продукции, а также необходимость осуществления соответству-
ющей государственной политики в области повышения конкурентоспо-
собности экономики Казахстана в условиях ЕАЭС.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз, конкурентноспособ-
ность, инфляция, валовой внутренний продукт, устойчивое развитие.

На протяжении последних лет экономика Республики Казахстан характери-
зуется устойчивыми темпами роста. За прошедшее время значительно вы-
росли доходы населения и предприятий, увеличивается темп прироста ин-
вестиций в  экономику. Вместе с  тем вызывает определенное беспокойство 
качество и устойчивость этого роста, основанные исключительно на интен-
сивном импортозамещении, а также благоприятной конъюнктуре мировых 
рынков сырьевых ресурсов. В связи с этим необходимо предпринимать экс-
тренные меры по повышению конкурентоспособности экономики Республи-
ки Казахстан, что отвечает стратегическим интересам республики во внеш-
ней политике. Казахстан стремится войти в 30  стран мира, чья экономика 
является наиболее конкурентоспособной [1].

Конкурентоспособность страны на международном уровне представляет 
собой показатель состояния и перспектив развития экономической сферы, 
хозяйственной инфраструктуры, обусловливает характер участия стран 
в  международном разделении труда, выступает гарантом экономической 
безопасности и способности производить те товары и услуги, которые по 
качеству могут удовлетворить требования мирового рынка. Формирование 

1	 Темирова Акмарал Балатовна — кандидат экономических наук, доцент. E-mail: 
<bolat39@mail.ru>; Абдимомынова Алмакул Шакирбековна — кандидат экономических 
наук, доцент кафедры «Экономическая теория и государственное управлени» Кызылор-
динского государственного университета (Казахстан). E-mail: <abdim.alma@mail.ru>.
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и развитие промышленности создает основы инфраструктуры экономики, 
где не последнюю роль играет широкое внедрение инноваций.

Основа конкурентоспособности национальной экономики — наличие кон-
курентоспособного товара вне зависимости от вида имеющихся у него преи-
муществ, что подтверждается устойчивым темпом роста его востребованно-
сти на рыночном пространстве Евразийского экономического союза (ЕАЭС).

Для Казахстана ЕАЭС представляет потенциально обширный рынок сбыта. 
Так, объем государственных закупок стран-партнеров составляет 198 млрд 
долл., что в 26 раз больше объема государственных закупок Казахстана [2].

Совокупный объем импорта Российской Федерации и  Республики Бела-
русь составляет 360 млрд долл., что превышает ВВП Республики Казахстан 
в 1,6 раза. В настоящее время создается единый центр государственных за-
купок, доступ к которому получат бизнесмены всех трех стран, что значи-
тельно повысит конкуренцию и, соответственно, качество услуг.

За счет благоприятных условий доступа к транспортной инфраструктуре Рос-
сии казахстанские экспортеры также смогут сократить транспортные издерж-
ки и повысить конкурентоспособность своей продукции на рынках третьих 
стран. При обеспечении благоприятного доступа к газотранспортной инфра-
структуре возможно получение дополнительной прибыли при экспорте газа 
в Европу. Так, экспортная цена казахстанского газа составляет 223,8 долл./тыс. 
куб. м, в то время как в Европе цена достигает 470 долл./тыс. куб. м. Таким 
образом, выгода в случае льготного доступа к транспортной инфраструкту-
ре составит порядка 145,2 долл./тыс. куб. м.

Кроме того, предприниматели получают такие преимущества, как выдача 
единого сертификата качества и происхождения товара, отмена таможенных, 
фитосанитарных, ветеринарных и иных видов контроля на внутренних гра-
ницах, что позволит бизнесу экономить время и снизить издержки.

Кроме того, ожидается повышение инвестиционной привлекательности нашей 
страны за счет более благоприятного, чем у стран — партнеров по Таможенному 
союзу (ТС), существующего в Казахстане налогового и инвестиционного климата.

Цель интеграционных усилий Казахстана — обеспечение успешного разви-
тия экономики страны путем участия в формировании эффективной систе-
мы региональных и глобальных кооперационных взаимосвязей, создающих 
наиболее благоприятные условия для прогресса и роста благосостояния на-
селения страны.

Выступая 28 апреля 2014 г. в МГУ им. М.В. Ломоносова, Н.А. Назарбаев пред-
ложил партнерам по ЕАЭС «поставить высокую планку — к 2050 г. войти 
в первую тройку лидеров интеграционных объединений мира».
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В соответствии с указанными целями казахстанской стороной определены 
следующие задачи интеграции [3].

1. Создание ЕАЭС как конкурентоспособного глобального экономическо-
го объединения. Задача состоит в том, чтобы Единое экономическое про-
странство (ЕЭП) было территорией инноваций и мощного технологическо-
го прорыва. В связи с этим предложено разработать и принять совместную 
Программу евразийской инновационно-технологической кооперации, рас-
считанную на перспективу (10–15 лет) с созданием мощных международ-
ных инновационных центров.

2. Формирование ЕАЭС как прочного звена, объединяющего евроатланти-
ческий и азиатский ареалы развития. В экономическом плане ЕАЭС должен 
стать мостом, соединяющим динамичные экономики Евросоюза, Восточ-
ной, Юго-Восточной и Южной Азии. Сегодня реализуется проект междуна-
родного транспортного автомобильного коридора Западная Европа — За-
падный Китай. Со временем вдоль этого маршрута выстроится современная 
транспортно-логистическая система, которая обеспечит сокращение сроков 
поставок товаров на европейский и китайский рынки более чем в 3,5 раза.

3. Формирование ЕАЭС как самодостаточного регионального финансового 
объединения, которое будет частью новой глобальной валютно-финансо-
вой системы. Учитывая уроки мирового финансового кризиса, Президен-
том Казахстана выдвинута идея начать проработку вопроса об учреждении 
евразийской наднациональной расчетной единицы — ЕНРЕ как первоосно-
вы для сильной региональной резервной валюты.

4. Наращивание потенциала разных по форме, целям и задачам межгосу-
дарственных объединений — СНГ, ОДКБ, ТС и ЕЭП Республики Казахста-
на, Беларуси, России, ЕАЭС и др., постепенно способствуя сближению их 
форматов и содержания.

5. Обеспечение широкой общественной поддержки созданию ЕАЭС. Для 
решения этой задачи важно укреплять народную вертикаль евразийской 
интеграции, усиливать многоаспектность поддержки интеграции граждан-
ским обществом.

Глава государства предлагает расширить число евразийских общественных 
объединений, например, создать Евразийский конгресс промышленников 
и  предпринимателей и  Евразийскую торгово-промышленную палату, на-
чать работу по созданию круглосуточного новостного канала «Евразия-24» 
для объективного и полного информирования граждан о преимуществах 
и ходе интеграции.

6. Укрепление безопасности и  стабильности региона и  каждого государ-
ства  — члена ЕАЭС. Макрорегиональная интеграция в  аспекте безопас-
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ности — это прежде всего надежные международные гарантии независи-
мости и  территориальной целостности государств-участников, прочная 
база национальной и  региональной безопасности во всех ее измерениях. 
Решительное продвижение евразийского интеграционного процесса  — 
коллективный ответ на вызовы безопасности в XXI в. Только совместными 
усилиями можно создать надежную защиту перед лицом угроз глобальной 
экономической рецессии, выстроить заслон международному терроризму 
и  экстремизму, незаконному наркобизнесу, нелегальной миграции и  др., 
обеспечить безопасную экологию для всего региона.

7. Сотрудничество в  гуманитарном измерении (культура, образование, 
информационное пространство). Сегодня ничто более так не объединяет 
страны интеграционного объединения, как необходимость усиленного раз-
вития человеческого капитала. При этом важно избегать крена в сторону 
как вестернизации, так и замыкания в рамках культуры Востока, что неми-
нуемо, как свидетельствует прошлый опыт, приводит к снижению стабиль-
ности общества и подрывает его идентичность.

8. Повышение роли всех участников глобального и регионального процес-
сов в решении общих проблем. Деление стран на великие и второстепен-
ные, ведущие и  ведомые устарело. Инерция доминирования одних стран 
над другими не ведет к прогрессу. Альтернативой таким тенденциям долж-
но стать утверждение справедливых основ развития глобальной экономи-
ки, валютной системы и мировой политики, при которых все страны будут 
обладать равенством возможностей.

Задачи интеграции, поставленные казахстанской стороной, системно отра-
жены на рис 1.

Для максимального использования преимуществ, которые открывает Дого-
вор о ЕАЭС, и выведения отношений стран-участниц на качественно новый 
уровень необходимо обратить внимание на реализацию следующих задач:

1. Первоочередное решение узловых вопросов, образующих в совокупно-
сти фундамент интеграции, т.е. необходимо сконцентрироваться на согла-
сованной политике, формировании общего рынка в  тех сферах, которые 
интересны всем участникам.

2. Модернизация и повышение эффективности добычи и переработки при-
родного сырья в государствах-членах ЕАЭС.

На долю стран-участниц приходится около четверти разведанных в мире 
полезных ископаемых общей стоимостью до 40  трлн долл. в  нынешних 
ценах. Необходимо нацелить на использование данного конкурентного 
преимущества значительную часть промышленности Беларуси, Казах-
стана и  России. При этом Казахстан остается приверженцем взаимовы-



Институт торговой политики НИУ ВШЭ 27

И
нт

ег
ра

ци
он

ны
е п

ро
це

сс
ы

  
в р

аз
ви

т
ых

 и
 р

аз
ви

ва
ющ

их
ся

 
ре

ги
он

ах

Создание ЕАЭС как конкурентоспособного глобального 
экономического объединения

Формирование ЕАЭС как прочного звена, объединяющего 
евроатлантический и азиатский ареалы развития

Формирование ЕАЭС как самодостаточного регионального 
финансового объединения, которое будет частью новой глобальной 
валютно-финансовой системы

Наращивание потенциала разных по форме, целям и задачам всех 
межгосударственных евразийских объединений, СНГ, ОДКБ, ТС, ЕЭП

Обеспечение широкой общественной поддержки созданию ЕАЭС

Укрепление безопасности и стабильности и региона и каждого 
государства

Сотрудничество в гуманитарном измерении

Повышение роли всех участников глобального и региональных 
процессов в решении общих проблем

1

2

3

4

5

6

7

8

Рис. 1. Задачи интеграции, поставленные казахстанской стороной

Источник: составлено авторами на основе [4].

годного международного сотрудничества в  энергетической сфере. Одним 
из принципов дальнейшего развития страны является переход от добычи 
сырья к  сотрудничеству в  области переработки энергоресурсов и  обмену 
новейшими технологиями. В ближайшей перспективе одной из ключевых 
задач Казахстана и России должна стать разработка совместной энергети-
ческой стратегии в рамках ЕАЭС.

В соответствии с Договором о ЕАЭС формирование общего рынка нефти 
и  нефтепродуктов и  предоставления доступа к  газотранспортной инфра-
структуре будет осуществлено поэтапно к 2025 г. на основе последователь-
ной разработки концепции, программы и соответствующих соглашений.

3. Развитие общей транспортной и  коммуникационной инфраструктуры, 
соединяющей Европу и  Азию, евро-атлантический, азиатско-тихоокеан-
ский и северо-американский экономические ареалы. Следует формировать 
глобальные транспортно-логистические узлы, создавать транснациональ-
ные корпорации с  применением новейших логистических и  информаци-
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онных технологий, передовых международных стандартов, позволяющих 
существенно сокращать транснациональные издержки.

В соответствии с Договором о ЕАЭС предоставление доступа автомобиль-
ным перевозчикам на внутренний рынок каждого из государств-членов 
будет осуществляться поэтапно. Подробнее этот момент отражен в  Про-
грамме либерализации каботажных перевозок и Программе поэтапной ли-
берализации выполнения перевозчиками, зарегистрированными на терри-
тории одного из государств — членов Евразийского экономического союза, 
автомобильных перевозок грузов между пунктами, расположенными на 
территории другого государства — члена Евразийского экономического со-
юза, на период с 2016 по 2025 годы» [5]. В частности, Казахстан предоставит 
доступ на внутренний рынок с 2025 г.

4. Наращивание производства продовольствия как важнейшего конкурент-
ного преимущества Казахстана, России и Беларуси. В рамках ЕЭП и СНГ 
важно стремиться к  формированию Евразийского продовольственного 
пула. Мы имеем возможность наладить координацию развития националь-
ных агропромышленных комплексов, особенно зерновых отраслей, выра-
ботать основы общей конкурентной и  экспортной политики на мировом 
рынке продовольствия.

Аналогичные возможности имеются и в мясном производстве. При подго-
товке Договора о ЕАЭС Казахстан добился договоренностей о разработке 
к 2018 г. новой методики расчета государственной поддержки в сельском 
хозяйстве, основанной на международных принципах. Это позволит уси-
лить поддержку отечественных сельскохозяйственных производителей 
и уравнять ее с той, которая оказывается в Беларуси и России.

5. Повышение нормы накопления и концентрация инвестиций на прорыв-
ных направлениях глобального экономического роста. Как внутри каждой 
страны ЕАЭС, так и в масштабе всего интеграционного проекта инвести-
ции в развитие производств нового технологического уклада необходимо 
увеличивать ежегодно не менее, чем в 1,5 раза. Общая доля расходов на на-
учно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в ВВП должна 
достигнуть 4%.

6. Изменение позиции частного бизнеса в вопросе перехода на инноваци-
онный путь развития.

7. Создание общего финансового рынка трех стран, обеспечивающего эф-
фективное распределение капитала и позволяющего диверсифицировать 
риски, повысить конкуренцию на рынке финансовых услуг и снять барье-
ры по взаимному допуску. К 2020 г. планируется завершить процессы гар-
монизации национальных законодательств в  области финансовых услуг 
и  обеспечить допуск на финансовые рынки сторон профессиональных 
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участников  — резидентов ЕЭП через процедуру взаимного признания 
лицензий в банковском и страховом секторах, а также на рынке ценных 
бумаг.

В соответствии с Договором о ЕАЭС по предложению казахстанской сто-
роны в  Алматы разместится наднациональный орган по регулированию 
финансового рынка, который обеспечит единый поход к  регулированию 
деятельности участников интегрированного финансового риска.

8. Развитие межстрановой экономической, прежде всего промышленной, 
кооперации и отраслевой интеграции. В соответствии с Договором о ЕАЭС 
общий электроэнергетический рынок планируется сформировать к 2019 г. 
путем интеграции национальных рынков электроэнергии Казахстана, Рос-
сии и Беларуси. Главная миссия ЕАЭС в первой половине XXI в.: стать одним 
из ключевых экономических макрорегионов мира [6].

Прогноз развития экономики страны как члена ЕАЭС основан на следую-
щих предпосылках:
•	 сохранение на низком уровне цен по основным позициям товарного 

экспорта;
•	 продолжение рецессии в России;
•	 переноса сроков введения в эксплуатацию Кашаганского нефтяного ме-

сторождения.

После трех лет замедления экономический рост в Казахстане в 2017 г. де-
монстрировал хорошую динамику восстановления: за год ВВП в реальном 
выражении увеличился на 3,4%. Темпы экономического роста составили 
около 3%, а в 2018 г. ускорятся до 3,5–4%. Положительная динамика роста 
ожидается во всех основных отраслях экономики, в том числе будет увели-
чиваться позитивный вклад со стороны ненефтяного сектора.

Объявленное правительством Казахстана расширение пакета мер поддерж-
ки экономики в 2016–2020 гг. и увеличение объема дополнительного еже-
годного финансирования на 3 млрд долл. обеспечат поддержку внутренне-
му спросу за счет активизации государственной инвестиционной политики 
и стимулирования частных инвестиций.

Прогнозные значения основных показателей экономического развития Ка-
захстана отражены в табл. 1.

По оценкам экспертов, данные меры приведут к дополнительному приро-
сту ВВП до 5,1% в 2018 г. и до 5,7% в 2019 г. В результате влияния девальва-
ции валютного курса на внутренние цены в 2018 г. ожидается дальнейшее 
ускорение инфляционных процессов, и  к концу 2019  г. потребительская 
инфляция составит 6,8%. Более наглядно прогнозные значения можно уви-
деть на рис. 2.
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Таблица 1
Прогнозные значения основных показателей  
экономического развития Казахстана

Год Реальный ВВП  
(прирост к предыдущему году), %

Индекс потребительских цен, конец года 
(прирост к предыдущему году), %

Факт

2017 4,2 8,0

Прогноз

2018 4,6 6,8

2019 4,5 6,6

2020 5,3 6,9

Источник: составлено авторами на основе [7].
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Рис. 2. Динамика прогнозных значений основных показателей экономического 

развития Казахстана (прирост к предыдущему году), %:  
индекса реального ВВП и индекса потребительских цен на конец года

Источник: рассчитано авторами на основе [7].

В рамках прогнозных гипотез предполагается, что Национальный банк Рес- 
публики Казахстан в  среднесрочной перспективе будет проводить взве-
шенную денежно-кредитную политику, направленную, с  одной стороны, 
на сдерживание инфляционных ожиданий, а  с другой  — на поддержание 
обменного курса тенге к  доллару США в  рамках установленного коридо-
ра. В результате инфляция прогнозируется на уровне 6,8% в 2018 г. и 6,6 % 
в 2019 г.

Далее, под воздействием положительной динамики потребления и  инве-
стиций возможно некоторое повышение инфляции до 6,9% в 2019 г. Таким 
образом, рост потребительских цен остается в рамках установленного На-
циональным Банком Республики Казахстан целевого диапазона 6–8% [7].
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В заключение следует отметить, что упразднение таможенных границ, соз-
дание единого рынка товаров, услуг, инвестиций и трудовых ресурсов, об-
щая торговая политика и  регулирование стандартов  — все это позволит 
дать мощнейший импульс развитию бизнеса в республике, увеличить по-
требительский спрос, повысить качество товаров и услуг. За счет благопри-
ятных условий доступа к транспортной инфраструктуре России, казахстан-
ские экспортеры смогут сокращать транспортные издержки и  повышать 
конкурентоспособность своей продукции на рынках третьих стран.

Однако главными проблемами, с  которыми столкнулись казахстанские 
предприятия в условиях ЕАЭС, являются недостаточная подготовленность 
к изменениям качественного характера и неготовность предприятий к пере-
ходу на новый формат ведения бизнеса.

Обеспечение макроэкономической стабильности  — необходимое условие 
для формирования устойчивых конкурентных преимуществ как в  целом 
ЕАЭС, так и  отдельных его членов. Большое значение будет иметь нара-
щивание создаваемой в ЕАЭС добавленной стоимости и развитие эффек-
тивного взаимодействия экономик государств-членов. Для формирования 
устойчивых конкурентных преимуществ государств  — участников объ-
единения необходимо принять меры по укреплению их экономического, 
финансового и  валютного потенциалов. При этом важно сделать акцент 
на реализации программ модернизации их экономик для диверсификации 
структуры производства и экспорта товаров.
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Иванова Я.Ю.1

Замедление создания отрасли 
экономики по причине демпингового 
импорта: международный опыт
Рассмотрены практика применения антидемпинговых мер на основе за-
медления создания национальной отрасли производства ввиду демпин-
гового импорта, правила многосторонних соглашений в данном вопро-
се, практика отдельных стран, в  частности США и  Индии. Приведены 
примеры случаев применения антидемпинговых мер на основе критерия 
замедления создания отрасли, а  также связанных с  данной практикой 
торговых споров. Подробно исследован вопрос критериев отнесения от-
расли к категории «создаваемой» отрасли для целей проведения рассле-
дований, предшествующих применению антидемпинговых мер.

Ключевые слова: демпинг, антидемпинговые меры, ВТО, замедление созда-
ния отрасли, создаваемые отрасли, импорт, торговые споры.

Введение

В соответствии с нормами Всемирной торговой организации (ВТО) и Ев-
разийского экономического союза (ЕАЭС) антидемпинговая мера может 
быть применена к товару, являющемуся предметом демпингового импорта, 
в  случае если по результатам расследования, проведенного уполномочен-
ным органом, установлено, что импорт такого товара на таможенную тер-
риторию государства причиняет материальный ущерб отрасли экономики, 
создает угрозу причинения такого ущерба или существенно замедляет соз-
дание отрасли экономики государства.

Согласно Протоколу о применении специальных защитных, антидемпинго-
вых и компенсационных мер по отношению к третьим странам (Приложение 
№ 8 к Договору о ЕАЭС [1]) (далее — Протокол) под материальным ущербом 
отрасли экономики государств-членов понимается подтвержденное доказа-

1	 Иванова Яна Юрьевна  — руководитель подразделения по внешней тор-
говле ООО  «Центр поддержки внешнеэкономической деятельности». E-mail: <ya.
ivanova@csved.ru.
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тельствами ухудшение положения отрасли экономики государств-членов, 
которое может выражаться, в  частности, в  сокращении объема производ-
ства аналогичного товара в государствах-членах и объема его реализации на 
рынке государств-членов, снижении рентабельности производства такого 
товара, а  также в  негативном воздействии на товарные запасы, занятость, 
уровень заработной платы в данной отрасли экономики государств-членов 
и уровень инвестиций в данную отрасль экономики государств-членов. Под 
угрозой причинения материального ущерба отрасли экономики государ-
ств-членов понимается подтвержденная доказательствами неизбежность 
причинения материального ущерба отрасли экономики государств-членов.

В устоявшейся практике применения антидемпинговых мер материальный 
ущерб или угроза материального ущерба доказываются сопоставлением 
данных о состоянии отрасли экономики не менее чем за три года. Вместе 
с тем в условиях, когда национальный производитель аналогичного товара, 
начал промышленное производство менее трех лет назад, данное обстоя-
тельство, очевидно, не позволяет компании-заявителю представить соот-
ветствующие данные за предшествующий период. 

В связи с этим орган, проводящий расследование, может при наличии соот-
ветствующих доказательств прийти к выводу о том, что демпинговый им-
порт существенно замедляет создание отрасли экономики.

Замедление создания отрасли экономики

Такое основание для введения антидемпинговых мер, как «существенное 
замедление создания отрасли экономики» активно использовалось в 1980–
1990-х годах в США, Индии и Европейском Союзе. В настоящее время оно 
применяется в  основном развивающимися странами для защиты отдель-
ных отраслей промышленности в период их становления.

В связи с отсутствием каких-либо рекомендаций или руководств по примене-
нию данного основания на уровне права ВТО, соответствующие рекоменда-
ции создаются на уровне национальных и наднациональных законодательств.

В практике применения мер защиты внутреннего рынка в ЕАЭС такое ос-
нование, как «замедление создания отрасли экономики», не использовалось 
ни разу.

Несмотря на то что данное основание зафиксировано в Протоколе, зако-
нодательство ЕАЭС не регулирует, каким образом устанавливается или до-
казывается наличие данного факта. Например, в  Методических рекомен-
дациях по подготовке заявления о  применении антидемпинговой меры, 
подготовленных Департаментом защиты внутреннего рынка Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК), данный факт не упоминается.
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Опыт США

Комиссия по международной торговле США (КМТ США, уполномочен-
ный орган), которая является уполномоченным органом по проведению 
расследований, разработала подход по определению «создающейся» отрас-
ли экономики.

Применение такого основания, как «замедление создания отрасли эконо-
мики», описано в Руководстве по применению антидемпинговых и компен-
сационных пошлин, подготовленном КМТ США в 2015 г. (Antidumping and 
Countervailing Duty Handbook, USITC, 2015) [2]. Хотя указанное Руководство 
и не дает конкретного определения понятию «создаваемая» отрасль эконо-
мики, критерии отнесения отрасли к таковой можно выявить на примерах 
некоторых антидемпинговых расследований КМТ США.

Выделяется две категории «создающихся» отраслей: «эмбриональные»  — 
это те, которые еще не начали промышленное производство, и  «создаю-
щиеся»  — начали промышленное производство, но еще не достигли ста-
бильного положения на внутреннем рынке, например, в антидемпинговом 
расследовании КМТ США в отношении импорта бензилпарабенов, проис-
ходящих из Японии (Benzylparaben originating from Japan) [3]. Так, «эмбрио-
нальная» отрасль промышленности должна иметь «существенные обяза-
тельства» по производству аналогичного товара в будущем (учитываются 
объемы инвестиций, вложенных в производство товара), тогда как «созда-
ющаяся» отрасль должна доказать, что она еще не достигла безубыточного 
производства и что она действительно новая отрасль.

В ходе большинства расследований КМТ США отмечает, что отнесение от-
расли к «создаваемой» носит индивидуальный характер.

При определении того, является ли отрасль «создаваемой», КМТ США ана-
лизировала следующие факторы:
•	 начало производства. Уполномоченный орган определяет период вре-

мени с начала промышленного производства товара. Так, если с начала 
выхода компании-заявителя на внутренний рынок прошло более двух 
лет, отрасль уже не рассматривается как «создаваемая» и  при рассле-
довании используются стандартные основания оценки материального 
ущерба отрасли экономики;

•	 стабильность промышленного производства аналогичного товара. В ходе 
расследования уполномоченным органом оценивается, было ли произ-
водство аналогичного товара в  течение всего периода расследования 
устойчивым или прерывалось. В антидемпинговом расследовании в от-
ношении импорта сушеной соленой трески, происходящей из Канады 
(Certain Dried Salted Codfish from Canada)  [4], уполномоченный орган 
пришел к выводу о том, что деятельность компании не стабилизирова-
лась из-за того, что промышленный выпуск продукции прерывался;
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•	 доля отрасли национального производства на внутреннем рынке. В слу-
чае «создаваемой» отрасли до выхода компании-заявителя на нацио-
нальный рынок доля импортного товара на внутреннем рынке состав-
ляет 100%;

•	 достигла ли национальная промышленность точки безубыточности. 
Уполномоченным органом оценивается достижение национальным про-
изводителем безубыточности производства, т.е. уровня продаж, при 
котором общие доходы и общие расходы равны. Точка безубыточности 
рассчитывается путем деления общих постоянных затрат и издержек на 
минимальную прибыль. На начальном этапе деятельности любой компа-
нии на ее финансовое состояние существенно влияют затраты на запуск 
производства и, как правило, в течение всего периода становления ком-
пании работают в убыток. Поэтому если компания достигла точки без-
убыточности, уполномоченный орган может рассматривать в этом слу-
чае отрасль как стабилизировавшуюся (например, в  антидемпинговых 
расследованиях КМТ США в  отношении импорта вездеходных транс-
портных средств, происходящих из Японии (Certain All-Terrain Vehicles 
from Japan)  [5] и  импорта свежего и  охлажденного атлантического ло-
сося, происходящего из Норвегии (Fresh and Chilled Atlantic Salmon from 
Norway) [6]. Аналогичным образом в ходе уже упоминавшегося антидем-
пингового расследования в отношении импорта бензилпарабенов КМТ 
США установила, что промышленность по производству бензилпарабе-
нов не стабилизировалась, так как не достигла точки безубыточности;

•	 является ли производство аналогичного товара «новой» отраслью эко-
номики либо производством нового вида товара в уже существующей 
отрасли. Уполномоченный орган определяет, действительно ли отрасль 
является «новой» или компания-заявитель создала новый подвид про-
дукта, внедряемый в  уже существующую отрасль. Определение этого 
важно, поскольку в случае запуска новой продукции компания может 
добиться стабилизации производства и достижения точки безубыточ-
ности за гораздо более короткий период, так как сможет использовать 
существующие каналы продаж. При этом отрасль не будет считаться 
«создаваемой», если она успешно использует существующие произ-
водственные, маркетинговые и распределительные мощности для про-
движения новой производственной линии, тем самым помогая новому 
продукту пройти точку безубыточности. Например, в  антидемпинго-
вом расследовании в  отношении импорта вспененного неопрена на 
тканевой основе, происходящего из Японии (Fabric и Expanded Neoprene 
Laminate from Japan) [7], где заявитель начал производство нового типа 
неопреновой ткани, КМТ США указала на то, что выведение на рынок 
такого продукта не означает создания новой отрасли. В  антидемпин-
говом расследовании в  отношении импорта тонеров для копироваль-
ных устройств, происходящих из Японии (Certain Copier Toner from 
Japan) [8], было отмечено, что несмотря на то что в США уже выпуска-
лись другие виды тонеров, это не создавало готового рынка для новых 
видов тонеров, произведенных для определенных видов копироваль-
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ных устройств. Поэтому КМТ США пришла к выводу о том, что отрасль 
по производству специализированных тонеров не была создана;

•	 наличие доказательств того, что создание национальной промышленно-
сти существенно замедляется по причине демпингового импорта. В ходе 
уже упоминавшегося антидемпингового расследования в  отношении 
импорта бензилпарабенов уполномоченным органом было установлено, 
что потребление на внутреннем рынке США бензилпарабенов значи-
тельно выросло в течение всего периода расследования, свидетельствуя 
о высоком спросе на продукт. Однако, несмотря на высокий спрос, ком-
пания-заявитель не смогла продавать свой товар по цене, при которой 
она бы не несла убытки (в связи с более низкой ценой импортного то-
вара). В связи с этим национальный производитель не смог реализовать 
весь произведенный товар, что привело к  существенному увеличению 
запасов товара на складах. Чтобы оценить негативное влияние демпин-
гового импорта на создание отрасли, в  ходе расследований уполномо-
ченный орган анализирует экономические показатели, которые обычно 
принимаются во внимание при установлении факта материального 
ущерба отрасли экономики (угрозы материального ущерба). Эти пока-
затели включают: объемы внутреннего производства и  потребления, 
степень использования производственных мощностей, финансово-эко-
номическое состояние создаваемой отрасли, а  также прогнозируемые 
показатели производства.

«Замедление создания отрасли экономики» может быть установлено, если 
будет доказан факт того, что отрасль не может достичь прогнозируемо-
го уровня экономических показателей именно по причине демпингового 
импорта, т.е. процесс стабилизации промышленного производства суще-
ственно замедляется, отрасль работает менее эффективно, чем прогнозиро-
валось в начале запуска проекта, и трудности, с которыми она сталкивает-
ся, не могут рассматриваться как типичные для такой отрасли. Например, 
в ходе антидемпингового расследования в отношении импорта сушеной со-
леной трески, происходящей из Канады, уполномоченный орган отметил, 
что экономические показатели деятельности компании следует сравнивать 
с прогнозируемыми, поскольку производительность «создающейся» отрас-
ли может быть не такой, как у уже созданной отрасли, ввиду больших за-
трат на запуск производства. Трудность заключается в определении того, 
какой ожидаемый уровень производительности является обоснованным.

Кроме того, компания-заявитель представляет расчет моделирования убыт-
ков производства при сохранении демпингового импорта. Дополнительные 
финансово-экономические обоснования и прогнозы, подготовленные заяви-
телем, также могут служить ориентиром ожидаемой эффективности, с помо-
щью которого можно измерить производительность компании-заявителя. 

Оценивая экономические показатели «создаваемой» национальной про-
мышленности в целях установления факта «замедления создания отрасли 
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экономики», КМТ США уделяет особое внимание трендам представлен-
ных финансово-экономических показателей за период расследования. В тех 
случаях, когда изменения показывают, что состояние «создаваемой» отрас-
ли улучшается, уполномоченный орган может прийти к выводу о том, что 
«замедления создания отрасли экономики» нет.

Еще один фактор, который рассматривается уполномоченным органом при 
проведении расследования, — жизнеспособность создаваемой промышлен-
ности. Под «жизнеспособностью» понимается способность национальной 
промышленности в будущем успешно производить и продвигать продукт 
на внутреннем рынке с учетом требований к качеству продукции, спроса 
потребителей и ценовой конкурентоспособности.

Уполномоченный орган также определяет наличие причинно-следственной 
связи между демпинговым импортом и фактом существенного замедления 
создания отрасли экономики, как это необходимо в случаях установления 
материального ущерба. Орган, проводящий расследование, должен устано-
вить, что в отсутствие демпингового импорта «замедления создания отрас-
ли» не будет, а  демпинговый импорт является основным источником за-
медления (нет других факторов, оказывающих более негативное влияние на 
национальную промышленность, чем влияние такого импорта).

Кроме того, в случае «замедления создания отрасли экономики» некоторые 
факторы, которые обычно учитываются при установлении причинно-след-
ственной связи, трактуются по-разному. Например, при проведении анти-
демпингового расследования в связи с угрозой причинения материального 
ущерба отрасли экономики необходимо установление факта того, что на 
внутреннем рынке доля импорта существенно растет, а  доля националь-
ных производителей уменьшается. В случае «замедления создания отрасли 
экономики» этот показатель может быть противоположным, так как нацио-
нальные производители начинают продажи на внутреннем рынке. Поэтому 
доля национальных производителей на рынке растет, в результате чего со-
вокупная доля импортера может снижаться.

Опыт Индии

Введение антидемпинговых мер по основанию «замедление создания отрас-
ли экономики» было распространено в Индии в начале 1990-х годов. Вме-
сте с тем в связи с отсутствием конкретных рекомендаций по определению 
«замедление создания отрасли экономики» выводы о практике и подходах 
к применению такого основания могут быть сделаны только на базе анали-
за материалов антидемпинговых расследований уполномоченного органа 
Индии. Например, антидемпинговое расследование в  отношении импор-
та химического вещества D(-) Para Hydroxy Phenyl Glycine Methyl Potassium 
Dane Salt (далее — PHPGDS), происходящего из Китая и Сингапура (D(-) 
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Para Hydroxy Phenyl Glycine Methyl Potassium Dane Salt originating (orexported) 
from the China PR and Singapore) [9].

Компания Daurala Organics Limited (далее — заявитель) являлась единствен-
ным созданным на территории Индии производителем PHPG DS, использу-
емого для производства амоксициллина. Заявитель обратился в уполномо-
ченный орган Индии от лица национальной промышленности с заявлением 
о введении антидемпинговой меры в отношении импорта PHPG DS из Китая 
и Сингапура. В качестве основания введения меры по данному обращению 
уполномоченный орган установил, что вследствие растущего демпингового 
импорта происходит «существенное замедление создания отрасли экономи-
ки» в связи с тем, что национальная промышленность не в состоянии до-
стичь необходимого уровня загрузки мощностей.

В материалах расследования заявитель определяется как «создающаяся от-
расль», т.е. компания, которая уже начала промышленное производство, но 
еще не заняла «прочное» место на внутреннем рынке. Было отмечено, что 
экспортеры из третьих стран в связи с появлением на внутреннем рынке 
Индии национальной компании заметно активизировали демпинговый 
импорт, для того чтобы заявитель не смог занять собственную долю рын-
ка, в  связи с  чем заявитель не смог увеличить объемы продаж, несмотря 
на высокий спрос на указанный товар на внутреннем рынке. Националь-
ная компания не получала контракты по ценам, которые могли бы покрыть 
себестоимость производства. Поэтому заявитель продавал производимый 
товар с существенными финансовыми потерями.

Заявитель пытался загрузить свое промышленное производство, однако 
демпинговый импорт указанной продукции препятствовал коммерциали-
зации и развитию производства, а потому уполномоченным органом было 
определено, что растущий демпинговый импорт приводит к  замедлению 
создания отрасли экономики Индии.

Одним из случаев, когда уполномоченным органом Индии было установле-
но существенное замедление создания индийской отрасли, является также 
антидемпинговое расследование в отношении импорта бисфенола-А, про-
исходящего из Японии (Bisphenol-A originating from Japan) [10].

В 1992 г. в  Индии впервые было запущено промышленное производство 
бисфенола-А. Общая производственная мощность завода составляла 5000 т 
в год. Компания планировала выпускать бисфенол-A объемом 3000 т в пер-
вый год коммерческой эксплуатации. Вместе с тем за период расследования 
заявитель так и не смог выйти на установленные мощности по причине дем-
пингового импорта. Индийский уполномоченный орган счел, что ущерб от 
растущего демпингового импорта бисфенола-А из Японии должен рассма-
триваться с учетом того, что «новая» отрасль индийской промышленности 
была создана с привлечением существенных инвестиций, и, следовательно, 
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для введения антидемпинговых мер может использоваться основание «за-
медление создания отрасли экономики».

Согласно индийскому законодательству, для определения «замедления 
создания отрасли экономики» уполномоченный орган должен учитывать 
объем демпингового импорта и его влияние на цены на внутреннем рынке, 
а также последующее влияние такого импорта на национальных произво-
дителей.

Опыт Европейского Союза

Практика использования такого основания, как «замедление создания отрас-
ли экономики», в Европейском Союзе носит единичный характер. Одним из 
примеров является антидемпинговое расследование уполномоченного орга-
на ЕС Комиссии ЕС в  отношении импорта отдельных видов электронных 
микросхем DRAMs (динамических запоминающих устройств с произволь-
ным доступом), происходящих из Японии и Кореи (Certain Types of Electronic 
Microcircuits knownas DRAMs (dynamic random access memories) originating in 
Japan and the Republic of Korea) [11].

В материалах антидемпингового расследования Комиссия ЕС сделала ак-
цент на том факте, что цены на аналогичный товар находились на уров-
не ниже себестоимости продукции. Комиссия установила, что, поскольку 
вследствие демпингового импорта цены на аналогичный товар были также 
занижены, имеющиеся национальные производственные мощности ЕС не 
использовались для коммерческого производства. Запланированное увели-
чение производственных мощностей было сокращено. Эти факты привели 
к негативному воздействию на финансовое положение отрасли ЕС и замед-
лению ее создания. Кроме того, было отмечено, что каждая компания-заяви-
тель вложила большие объемы инвестиций в развитие производственных 
мощностей для создания соответствующего продукта. Однако в результа-
те демпингового импорта национальные производители вынуждены были 
снизить производственные мощности и понести значительные финансовые 
потери. Было также доказательство того, что одна из компаний-заявителей 
имела существенные инвестиционные планы на будущее, которые пред-
усматривали значительные капиталовложения в  течение нескольких лет. 
Инвестиции были прекращены, и компания понесла значительные финан-
совые потери вследствие демпингового импорта. Существенные инвести-
ционные вложения и  инвестиционные планы, по мнению Комиссии ЕС, 
могут рассматриваться как «обязательства» компаний по обеспечению бу-
дущего производства в соответствующей отрасли.

В ходе расследования Комиссия ЕС также отметила, что компании-заявите-
ли вложили большой объем финансовых средств в подготовку и обучение 
сотрудников для производства таких микросхем. В результате заниженных 
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цен на внутреннем рынке компаниям пришлось уволить многих сотрудни-
ков и потратить дополнительные деньги на переобучение, что также оказа-
ло негативный эффект на развитие отрасли экономики.

Заключение

С учетом проведенного анализа практики введения антидемпинговых мер 
можно выделить следующие основные критерии отнесения отрасли к «соз-
даваемой» и замедления ее создания, представленные в таблице ниже.

Критерии отнесения отрасли к «создаваемой»

Показатель Описание Решение уполномоченного  
органа

Отнесение отрасли к «создаваемой»

Дата начала 
производства

Оценивается период 
деятельности компании:
менее двух лет с начала выхода 
компании-заявителя на рынок;
более двух лет с начала выхода 
компании-заявителя на рынок 

 

Отрасль «создаваемая» 

Отрасль создана (используются 
стандартные основания оценки 
материального ущерба)

Устойчивость 
производственной 
деятельности

Оценивается устойчивость 
промышленного выпуска 
продукции:
производство продукции 
непрерывно в течение всего 
периода деятельности;
производство продукции 
останавливалось 
и запускалось повторно

 
 

Стабилизировавшееся 
производство 

Нестабилизировавшееся 
производство

Достижение точки 
безубыточности

Оценивается достижение 
компанией безубыточности 
производства:
не достигла
достигла

 
 

Отрасль «создаваемая»
Отрасль создана (используются 
стандартные основания оценки 
материального ущерба)

«Новая отрасль» 
либо создание 
новой продукции

Оценивается, является ли 
рассматриваемая отрасль 
«новой» или существующая 
отрасль выпускает новый 
продукт:
отрасль новая
внедрение нового продукта на 
рынок

 
 
 
 

Отрасль «создаваемая»
Отрасль создана (используются 
стандартные основания оценки 
материального ущерба)
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Окончание таблицы
Наличие доказательств того, что создание отечественной промышленности 
существенно задерживается по причине демпингового импорта

Дополнительные 
показатели 

Невозможность достижения прогнозируемых экономических 
показателей отрасли по причине демпингового импорта 
(необходимо представление инвестиционных планов, 
моделирование убытков, а также дополнительные финансово-
экономические обоснования);
негативные изменения (тренды) финансово-экономических 
показателей в течение периода расследования;
отсутствие других факторов, оказывающих более негативное 
влияние на национальную промышленность, чем влияние 
демпингового импорта;
«жизнеспособность» создаваемой отрасли (способность отрасли 
в будущем успешно производить и продвигать продукт на рынке 
с учетом требований к качеству продукции, требований и спроса 
потребителей, а также ценовой конкурентоспособности)
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Ivanova Y.1

Material retardation of the establishment  
of an industry due to dumping import:  
foreign practices
Practices of application of antidumping measures on the ground of material 
retardation of the establishment of an industry due to dumping import 
are analyzed. The multilateral rules in the said area are discussed as well as 
practices of some countries in particular USA and India. The article deals 
with several cases of application of antidumping measures on the ground 
of material retardation of the establishment of an industry due to dumping 
import and related trade disputes. Author discusses in detail the criteria used 
to identify industry as “infant” industry for the purposes of investigations 
prior to introduction of antidumping measures.

Key words: dumping, antidumping measures, WTO, material retardation, infant 
industry, import, trade disputes.

Статья поступила в редакцию 17 декабря 2017 г.

1	 Ivanova Yana — head department of OOO “Center of support of foreign economic 
relations”. E-mail: <ya.ivanova@csved.ru>.
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УДК 339.5

Петров А.А.1

Цифровая экономика: вызов 
России на глобальных рынках

(Окончание. Начало см. в № 3/11 за 2017 г.)

Рассмотрено значение четвертой промышленной революции и  ее про-
дукта  — цифровой экономики в  развитии человечества, показано ее 
двоякое воздействие на повышение благосостояния и рынок труда от-
дельного народа, страны, а также на мировое сообщество в целом. Рас-
смотрены последствия внедрения искусственного интеллекта, кибер-
физических систем в  производственные процессы. Проанализирована 
немецкая программа Индустрия  4.0 перевода обрабатывающей про-
мышленности Германии на цифровую основу посредством применения 
цифровых технологий и создания умных заводов. Показаны возможно-
сти и проблемы развития ЦЭ в России. Описаны базовые составляющие 
цифровой экономики, такие как «блокчейн», киберфизические системы, 
дигитализация, большие данные, искусственный интеллект. Раскрыты 
отрицательные последствия цифровой экономики, а также возможные 
пути их нейтрализации и устранения.

Ключевые слова: дигитализация, Интернет вещей, киберфизические систе-
мы, «блокчейн», искусственный интеллект, роботизация, цифровая эконо-
мика, четвертая промышленная революция, «умный» завод, «умный» город, 
офшорная индустриализация, реиндустриализация, 3D-принтер.

2. Индустрия 4.0, или рывок Германии  
в цифровое будущее

Первыми в  Старом Свете о  внедрении киберфизических систем (КФС) 
в производственные процессы с использованием 3D-принтера озаботились 
немцы. В  2011  г. немецкие промышленники предложили стратегическую 
программу подключения машин, станков и  оборудования к  Интернету 
в формате интеграции КФС в заводские процессы с целью повышения кон-

1	 Петров Александр Арсеньевич  — доктор экономических наук, профессор 
Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА). E-mail: <palar-1@bk.ru>.
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курентоспособности перерабатывающей (обрабатывающей) промышлен-
ности. Так возникла концепция Индустрия  4.01 о переводе обрабатываю-
щей промышленности Германии на цифровую основу.

Индустрия 4.0 — программа автоматизации и роботизации обрабатываю-
щего производства на основе цифровых технологий путем перевода обра-
батывающей промышленности на ИТ-технологии посредством подключе-
ния машин, станков и  оборудования к  Интернету в  формате интеграции 
киберфизических систем в  заводские процессы с  целью повышения кон-
курентоспособности перерабатывающего производства (обрабатывающей 
промышленности). Интеграция КФС в заводские процессы ведет к созда-
нию «умных» заводов, затем к их объединению в единую систему промыш-
ленной инфраструктуры, обеспечивающую постоянную коммуникацию 
(обмен информацией) между производственными объектами. По прогнозу, 
величина добавленной стоимости в связанных с Индустрией 4.0 отраслях 
к 2025 г. составит 78,7 млрд евро, в том числе на промышленность придется 
61,9 млрд евро, на сельское хозяйство  — 2,7 млрд и на информационные 
технологии — 14 млрд евро [7]2.

В Германии реальный сектор экономики был и остается стержнем националь-
ной экономики и процветания страны. На сегодня обеспечить его выжива-
емость и конкурентоспособность возможно только внедрением в обрабаты-
вающую промышленность цифровых технологий. Соединение традиционно 
сильных позиций в промышленности с новейшими достижениями в сфере 
информатизации может дать экономике страны максимальный эффект.

Германия является важным поставщиком промышленного оборудования 
и технологий для всего мира. Обозначение «Сделано в Германии» — гаран-
тия высокого качества и  надежности. Однако сегодня на мировом рынке 
Германия сталкивается с возрастающей конкуренцией со стороны развива-
ющихся стран-фабрик (Китай, Республика Корея), которые Германия вме-
сте с другими развитыми странами и создала, перенося производство в эти 
страны в стремлении усилить свои конкурентные преимущества. Помимо 
этого, Германия зависит от импорта природных ресурсов, в том числе энер-
горесурсов, в  стране обостряется демографическая проблема (старение 
населения, дефицит рабочей силы и зависимость от иностранной рабочей 
силы). Решение этих проблем напрямую связано с  реализацией програм-
мы Индустрия 4.0, нацеленной на прорыв в информационных технологиях. 
При этом в отличие от США, где акцент делается на развитии ИT-техноло-

1	 В названии «Индустрия 4.0» 4.0 означает четвертую промышленную рево-
люцию (ЧПР).

2	 URL: <http://webeconomy.ru/index.php?newsid=3436&page=cat&type=news>.

http://webeconomy.ru/index.php?newsid=3436&page=cat&type=news
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гий в сфере телекоммуникаций и развлечений, а также на использовании 
социальных сетей и коммуникаций, Германия ставит задачу подключения 
к сети промышленного оборудования и целых производств.

По мнению немецких специалистов, в основе Индустрии 4.0 лежат Интер-
нет и искусственный интеллект, которые, будучи внедренными в производ-
ственные процессы, вдохнут жизнь в обездушенные машины, оборудование, 
станки и создадут надежную систему коммуникаций между производствен-
ными объектами реального мира и виртуальными объектами. Полученный 
симбиоз станет основой создания «умных» заводов, оснащенных «умным» 
оборудованием. Эти «умные» заводы будут самостоятельно, без участия 
человека, принимать производственные решения, выходить в сеть, переда-
вать и получать необходимую для работы информацию, получать и выпол-
нять заказы, применяя промышленные 3D-принтеры.

В Германии, по прогнозам специалистов, Интернет вещей на первом пя-
тилетнем этапе охватит 25 млрд объектов, а  в  перспективе  — 200  млрд. 
К 2030 г. прогнозируется интернетизировать всю промышленность страны. 
Уже сегодня программа Индустрия 4.0 охватила 57 немецких компаний.

Внедренный в  неодушевленное оборудование искусственный интеллект 
превратит «железо» в интеллектуальных роботов, которые будут самостоя-
тельно на основе получаемой информации принимать решения.

К преимуществам Индустрии 4.0 относят: 
•	 гибкость производства, открывающую путь к массовому выполнению 

индивидуальных заказов и к использованию аутсорсинга;
•	 настраиваемость производственного процесса благодаря его функцио-

нированию на единой технологической платформе и системе контроля 
на всех уровнях и этапах процесса, что позволяет своевременно реаги-
ровать на быстро меняющуюся высокотехнологичную среду;

•	 эффективность производства благодаря снижению издержек, в том чис-
ле на оплате труда;

•	 социальную эффективность, увеличивающую свободное время у человека;
•	 использование промышленной 3D-печати (промышленные 3D-принте-

ры, печатная электроника);
•	 внедрение квантовых систем, меняющих природу информации и пре- 

одолевающих ограничения по скорости (квантовое ускорение), а также 
обеспечивающие создание фундаментально защищенных каналов свя-
зи (квантовая телепортация) [22].

Цифровые технологии ЧПР ускоряют изменения в бизнесе и во всем дело-
вом мире. Меняются производство, логистика, торговля. Обостряется кон-
куренция, выигрывают те, кто быстрее осваивает доступ к глобальной сети, 
быстрее проводит рыночные исследования, быстрее внедряет новейшие 
технологии в производство и бизнес. В этой гонке выигрывают более гибкие 
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компании, способные быстро перестроиться и реагировать на рыночные из-
менения. Крупным корпорациям сложно менять производственную направ-
ленность. Перед ними всегда остро стоит проблема амортизации и окупаемо-
сти. Они нуждаются в гибких «умных» производственных системах, «умное» 
оборудование которых самоперенастраивается на выпуск принципиально 
новой продукции в зависимости от закладываемых программ. Это должны 
быть станки и оборудование с программно-числовым управлением, объеди-
ненные в «умные» (smart) автоматизированные производственные системы.

Реализацию программы Индустрия 4.0 власти Германии взяли под контроль, 
создавая благоприятную среду для ее выполнения и сотрудничая с частным 
бизнесом, а  также привлекая к  участию в  ней малый и  средний бизнес. На 
реализацию первого этапа программы из федерального бюджета выделено 
200 млн евро с целью инициирования и подготовки базы для запуска процесса. 
В дальнейшем финансировать программу будут частные промышленные кор-
порации, которые уже дополнительно выделили 300 млн евро [13]. При этом 
бизнес-сообщество Германии считает, что недостаточное взаимодействие биз-
неса и власти тормозит реализацию Индустрии 4.0, ссылаясь при этом на опыт 
Китая, где государство играет ключевую роль в развитии новых технологий.

Тем не менее программа Индустрия 4.0 стала частью государственной по-
литики и является одной из трех стратегий развития промышленности на 
основе цифровых технологий под общим названием High-Tech Strategy 2020 
Action Plan (Национальная стратегия высокотехнологичного развития Гер-
мании 2020), на реализацию которой из федерального бюджета ежегодно 
выделяется до 10 млрд долл.

В рамках программы вокруг городов Билефельд и Падерборн с помощью 
федеральных властей создан промышленный центр It’s OWL (Intelligent 
Technical Systems OstWestfalenLippe), объединивший 173 компании, которые 
практически отрабатывают концепцию «умных» фабрик  [1]. Уже сегодня 
корпорация Siemens наладила безлюдное производство на своем промыш-
ленном предприятии в Амберге.

Основными участниками и исполнителями Национальной стратегии высо-
котехнологичного развития Германии 2020 выступают крупные промыш-
ленные корпорации:
•	 производящие продукцию (станки, авиалайнеры, атомные ледоколы, бы-

товую технику и т.д.), которую не могут выпустить небольшие компании, 
поскольку не обладают необходимыми производственными мощностями;

•	 имеющие и развивающие собственную научно-исследовательскую и тех-
ническую базы, которые не могут себе позволить небольшие компании;

•	 проводящие дорогостоящие исследования, которые опять-таки не мо-
гут позволить себе небольшие компании;

•	 формирующие базу национальной независимости, самостоятельности 
и суверенитета страны;
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•	 решающие сложную задачу будущего  — быть первыми в  глобальной 
цифровой экономике.

Немецкая программа Индустрия  4.0 легла в  основу разработки проектов 
ЦЭ многих стран — членов Евросоюза и за его пределами. В Японии при-
нята концепция Connected Factories, согласно которой подключение к сети 
Интернет фабрик должно вывести японскую промышленность на уровень 
ЧПР. В  Китае принята доктрина «Китайское производство 2025» и  по-
ставлена задача последовательно повышать уровень промышленности от 
2.0 до 3.0 и подняться к уровню  4.0. Промышленность Китая выросла на 
классической офшорной индустриализации, превратив его в  страну-фа-
брику. В  преддверии ЧПР Китай, опираясь на полученные от офшорной 
индустриализации преимущества, инвестирует в робототехнику, 3D-прин-
теры и цифровые технологии, что сделало Китай родиной самого мощного 
в мире суперкомпьютера и, как заявлено, квантового двигателя.

В глобальном масштабе реализация программы Индустрия  4.0 увеличит 
мировой ВВП, по оценкам Всемирного банка и General Electric, на 30 трлн 
долл. [11]. Более 90% дополнительного продукта осядет в развитых странах, 
усилив расслоение между богатыми и бедными странами.

3. Реиндустриализация и цифровые технологии

Со второй половины ХХ в. в промышленности господствовал офшоринг — 
перенос предприятий в развивающиеся страны с целью снижения издержек. 
В настоящее время наблюдается иная тенденция: решоринг, или реиндустри-
ализация, т.е. возвращение промышленных предприятий на территорию 
собственной страны. ЦЭ закладывает возможность реиндустриализации 
национальной экономики на новой научно-технической и технологической 
основе — на базе КФС. Нерешенным остается вопрос о зарубежных пред- 
приятиях  — закрывать их или продолжать эксплуатировать. Первой стра-
ной, начавшей реиндустриализацию, стали США. Экс-президент США Барак 
Обама объявил о  старте реиндустриализации, нынешний президент США 
Дональд Трамп продолжил эту линию. За четыре года более 200 американских 
компаний закрыли производство в Китае и вернули его на территорию Сое-
диненных штатов, создав около 600 тыс. рабочих мест в промышленности [1].

ЧПР символизирует не только окончание переноса промышленного произ-
водства в страны с низкой заработной платой, но и офшорной индустриа-
лизации развивающихся стран, а также начало реиндустриализации разви-
тых стран на основе цифровых технологий и КФС.

Принятая Правительством РФ Программа «Цифровая экономика Российской 
Федерации» дает импульс не просто на восстановление отечественной про-
мышленности, а на создание современного товарного промышленного про-
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изводства на основе цифровых технологий отечественных разработок. Для 
этого нужна не просто программа, а четко разработанный план реиндустриа-
лизации отечественной экономики с заменой товарно-сырьевого обмена экс-
портом готовой продукции перерабатывающей промышленности. Это позво-
лит изменить направление развития мирового рынка, который пока отводит 
России роль поставщика сырьевых ресурсов развитым и развивающимся эко-
номикам. Однако реализация цифровой модели реиндустриализации сталки-
вается со многими объективными трудностями, возникшими с разрушитель-
ных для общества событий 90-х годов ХХ в. и начала ХХI  в., а именно:
•	 деградацией и даже утратой кадрового потенциала из-за снижения ка-

чества образования и развала системы воспитания как итогом размы-
вания системы ценностей;

•	 утратой ряда научно-технических школ;
•	 ориентацией на использование импортных технологий;
•	 сокращением в ходе реформирования отечественного станкостроения, 

о чем свидетельствует уменьшение численности занятых в данной от-
расли с 10 млн человек до нынешних 3 млн [24];

•	 неэффективным управлением (администрированием) из-за симбиоза 
олигархата и власти;

•	 неспособностью власти, ограниченной частными интересами предста-
вителей олигархата, видеть будущее глобально;

•	 коррупционностью, сопровождаемой фаворитизмом, непотизмом (ку-
мовством), протекционизмом [25].

Согласно прогнозам The Boston Consulting Group, WorldSkills Russia и Global 
Education Futures, к 2025 г. (год завершения Программы «Цифровая экономи-
ка») российская экономика столкнется с 10-миллионным дефицитом специа- 
листов в аналитической и творческой деятельности, который параллельно 
может сопровождаться такой же численностью невостребованных работни-
ков [26], теряющих рабочие места по мере внедрения цифровых технологий.

Исследование «Россия 2025: от кадров к талантам», проведенное The Boston 
Consulting Group, WorldSkills Russia и Global Education Futures с  прогнозами 
о дефиците кадров и возможной масштабной безработице, коррелируется 
с российской программой развития цифровой экономики и может рассма-
триваться как диагноз-заключение о невозможности построения ЦЭ в Рос-
сии, а также как вмешательство-рекомендация отказаться от построения на-
циональной ЦЭ из-за отсутствия кадров и угрозы масштабной безработицы.

Кадровые проблемы, в том числе кадровый голод при наличии хороших по-
тенциальных возможностей в России, существуют, что связано с особенно-
стями и оплаты труда, и системы образования:
•	 выпуск специалистов-исполнителей со слабой креативной и творческой 

мотивацией;
•	 результаты модернизации высшей школы проявляются не ранее семи–

десяти лет после ее начала;
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•	 популярными являются профессии, не требующие сложного и  долгого 
обучения, что вытекает из стремления получить не профессию/специаль-
ность, а любое высшее образование, поскольку с советского периода ди-
плом о высшем образовании был билетом в статусную социальную группу;

•	 система оплаты труда и карьерное продвижение мало зависят от уровня 
образования человека и  его квалификации, что становится причиной 
низкого престижа профессий, требующих сложного обучения, и трудо-
вой миграции специалистов.

В России оплата труда не учитывает квалификацию, сложность и длитель-
ность подготовки работника. Зарплата водителя автобуса — 70 тыс. руб., 
врача или инженера — меньше. Налицо существенное занижение зарплаты 
специалиста с высшим образованием к реальной стоимости (цене) его тру-
да, что выталкивает его в низкостатусные и теневые, но с большим доходом 
сферы деятельности [27–30].

По данным опубликованного в 2017 г. исследования Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы, 33 млн человек, или 44,8% 
трудоспособного населения России, в разной степени вовлечены в теневую 
экономику  [31]. По мнению первого русского вице-президента компании 
The Boston Consulting Group (BCG) Владислава Бутенко, сохранение суще-
ствующей структуры рынка труда еще на семь-десять лет сделает отставание 
России от стран — лидеров мировой экономики трудно преодолеваемым.

Во многих странах специалисты с высшим образованием получают значитель-
но больше работника без образования. В США превышение по зарплате с уче-
том образования составляет 261%, в Германии — 174, в Бразилии — 172% [32].

Возможная причина заниженной оплаты труда специалиста в нашей стране 
кроется в недостаточной эффективности его труда, что вызвано неэффек-
тивными технологиями подготовки и недостаточной мотивацией будущего 
специалиста, а  также стремлением работодателя получить сверхприбыль 
за счет сверхэксплуатации специалиста. В  подготовку любого специали-
ста вкладываются инвестиции, которые должны окупиться. Не случайно 
был введен термин «человеческий капитал», отражающий инвестирование 
в образование, в подготовку специалиста. Этот человеческий капитал, как 
и любой бизнес-капитал, должен окупиться и принести прибыль. На оку-
паемость влияют организация труда, его мотивация, заинтересованность 
и  амбициозность, здравоохранение, продолжительность жизни, пенсион-
ный возраст. Все упирается в кадры, в мотивированных специалистов. Но 
стремление максимизировать прибыль, получить максимальные отчисле-
ния в бюджет не позволяет глубоко рассмотреть кадровую проблему.

Разработку цифровых технологий, создание ЦЭ осуществляют кадры. Ка-
дры решают все  — знаменитый лозунг времен советской индустриализа-
ции, который в послевоенный период взяли на вооружение японские пред-
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приниматели. Сегодня для построения и развития отечественной ЦЭ также 
необходимы кадры — кадры нового поколения с креативной и творческой 
направленностью. Для этого требуется кардинальный пересмотр системы 
образования и политики оплаты труда. Квалифицированные кадры долж-
ны иметь достойно оплачиваемый труд.

Рыночная экономика и  технико-экономические изменения коренным об-
разом трансформировали социальную среду человека, его жизненные уста-
новки и ценности. Компьютер, Интернет, скайп, мобильная связь с огром-
ным многообразием смартфонов и планшетов на фоне развития рыночных 
отношений не только качественно изменили социальную среду человека, 
но внесли в  нее фактор мобильности. А  кадры  — это главное богатство 
и достояние нации. Все технико-экономические изменения связаны прежде 
всего с  творческой деятельностью человека, с  подготовленными кадрами 
специалистов, что было наглядно доказано и продемонстрировано дости-
жениями нашей страны в области космоса благодаря существовавшей си-
стеме образования, которую копировали многие страны.

В 1991 г. японский миллиардер — предприниматель Хероси Теравама высоко 
оценил достижения советской системы образования, именно за счет кото-
рой страна (СССР) добилась мощного научно-технического прогресса [33].

Многие страны скопировали нашу систему образования, адаптировав ее 
к своим национальным условиям при сохранении группового (коллектив-
ного) принципа и академической направленности, одновременно усиливая 
социализацию подрастающего поколения.

С 1990-х  годов Россия стала терять кадры, которые приглашались на рабо-
ту развитыми странами. Отток самого важного ресурса нации продолжался 
и в «нулевые» годы ХХI в. Не прекратился он и до сих пор. Уезжающие на посто-
янное место жительства российские специалисты усиливают и способствуют 
развитию научно-промышленного потенциала принимающих стран, включая 
США, Германию, Великобританию. Именно эти страны стали лидерами ЧПР.

Российская власть не могла или не хотела понять роль и место в развитии 
страны профессионально подготовленных научных и промышленных ка-
дров, на подготовку которых требуются десятилетия и значительные ресур-
сы. Образовавшуюся интеллектуальную брешь закрыть нечем, кроме толь-
ко дешевой рабочей силой из ближнего зарубежья.

Сегодня места уезжающих специалистов занимают подмастерья из ближ-
него зарубежья и  выпускники модернизированной системы образования, 
взявшей на вооружение выгодные для себя принципы рыночной экономики. 
Покидают страну ученые, преподаватели, предприниматели, таланты из-за 
отсутствия должных условий и благоприятной среды. Пик миграции за по-
следние 15 лет пришелся на 2014 г., когда из России эмигрировало 203 659 че-
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ловек. Например, Павел Дуров  — в  не совсем далекие студенческие годы 
был лауреатом стипендий Президента РФ и  Правительства РФ, трехкрат-
ным лауреатом Потанинской стипендии, сегодня российский предпринима-
тель, программист, рублевый миллиардер, один из создателей социальной 
сети «ВКонтакте» и одноименной компании, создатель кроссплатформенно-
го мессенджера Telegram,  — покинул Родину из-за неподходящих условий 
ведения предпринимательства (законодательные требования).

Эмигрирующие из страны специалисты хотят более эффективно капи-
тализировать полученные знания, обмениваться информацией и  полнее 
реализовать свои амбиции. Согласно данным The Boston Consulting Group, 
HeadHunter и The Network, 41% россиян согласились бы переехать на работу 
в другую страну [34].

В итоге развитые страны активно осваивают шестой технологический уклад 
(ТУ-6), а  мы все еще топчемся в  четвертом. А  кто обеспечит вступление 
страны в цифровую экономику? Создать «умную» экономику без опережа-
ющего развития науки и динамичной реализации ее достижений невозмож-
но — считает академик РАН Е.Н. Каблов, генеральный директор Института 
авиационных материалов [34].

Ядром ТУ-6, а следовательно, и ЦЭ являются цифровые технологии, нано-
электроника, наноматериалы, наносистемная техника, нанобиотехнологии 
и т.п. Именно они обеспечат прорыв в сфере медицины, образования, эко-
номики и т.д.

Развитые страны вырвались вперед в  области развития и  практического 
применения цифровых технологий. Так, в США на ТУ-6 приходится око-
ло  5% производительных сил, на пятый технологический уклад  — 50% 
и на четвертый — 20% [34]. России предстоит еще много сделать, пройти 
сложный и трудный технологический путь. В нашей стране на пятый уклад 
приходится 10% производительных сил, на четвертый  — 50%, на третий 
технологический уклад — треть [35]. В итоге Россия вынуждена закупать 
в  развитых странах новые технологии, оборудование, инструменты, рас-
плачиваясь сырьевыми ресурсами. Импортируемая из развитых стран 
интеллектуальная рента оплачивается природной рентой. Одной из задач 
ЧПР для России является положить конец зависимости от западных эконо-
мик. Это значит в максимально сжатые сроки пройти через ТУ-3, ТУ-4, ТУ-5 
или перепрыгнуть через пятый. Для России освоение ТУ-6 — вопрос наци-
онального выживания, развития отечественной экономики, обеспечения 
национальной безопасности и международного статуса страны, обеспече-
ние достойного благосостояния и благополучия населения.

При эволюционном движении потребуется не менее 50–70 лет, чтобы по-
дойти к началу ТУ-6. Но за это время другие страны подойдут к следующе-
му, седьмому укладу. Поэтому России требуется совершить мощный пры-
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жок/рывок, фактически перепрыгнуть через пятый уклад. Этот прыжок 
может вызвать перенапряжение национального/народного потенциала, на 
что может не хватить ресурсов. Совершить такой прорыв при нынешней 
стратегии, форме и способе управления невозможно. Необходима корен-
ная перестройка. По мнению академика Е.Н. Каблова, нынешняя органи-
зация научного труда не может гарантировать такой скачок. Министерство 
образования и науки РФ, Минэкономразвития и Минпромторг России не 
в состоянии обеспечить стране динамичное инновационное развитие.

Власть настойчиво пытается интегрировать науку в систему образования. 
Но для этого надо пересмотреть и перестроить саму систему образования 
и систему науки, поскольку это два разных направления. Задача системы 
образования  — подготовка кадров, задача науки  — исследования, разра-
ботки, внедрение.

Преподавательская работа и научно-исследовательская работа также пред-
ставляют два разных профессиональных направления деятельности. Меж-
ду ними есть много общего, но тем не менее это разные виды деятельности. 
Объединить можно, но для этого надо изменить весь производственный 
процесс. Преподавание — это две-три пары часов ведения занятий в ауди- 
тории, которые нередко разрываются «окнами» и не учитываются в нагруз-
ку, но преподаватель находится в учебном заведении и ищет место, где бы 
приткнуться на это впустую убиваемое время из-за непрофессионально со-
ставленного расписания. Преподаватель ведет лекции, семинарские, прак-
тические и лабораторные занятия, работает со студентами при написании 
ими курсовых и  дипломных работ, руководит диссертантами, проверяет 
контрольные работы. В рамках своей профессиональной деятельности пре-
подаватель читает и изучает новый материал, пишет и постоянно обновля-
ет лекции и материал к практическим занятиям, разрабатывает методички, 
пишет учебные пособия и  учебники. В  нашей системе образования пре-
подаватель ведет полностью весь курс от А  до Я: допустим, гражданское 
право, экономику, логику, философию, менеджмент, маркетинг. Осваивает 
новые курсы. Он — универсальный специалист в этой сфере преподавания 
и стремится объять необъятное. Он знает много и ничего. Зато штат пре-
подавателей-универсалов в учебных заведениях относительно небольшой, 
поскольку каждый из них ведет полный курс.

Ведение научно-исследовательской работы требует лаборатории, оборудо-
вания, производства, полигона для проведения испытаний научных разра-
боток. Здесь в отличие от высшей школы требуется специализация, причем 
узкая специализация; универсальные знатоки здесь испортят все, но всегда 
нужны эрудированные интеллектуалы.

Объединение высшей школы и НИИ требует перестройки всей системы об-
разования. Курс из 20 лекций и 40 практических и лабораторных занятий 
ведет уже не один универсальный профессор, а  20 преподавателей узкой 
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специализации и каждый из них читает только тему, по которой он ведет 
научную работу. Он — спец, он — дока в избранной теме, профессионал 
высшей категории. И для проведения практических занятий требуются до-
полнительные специалисты, которые работают по данной теме.

Такой подход меняет всю концепцию учебной нагрузки, распределение ча-
сов и оплату труда научного работника-преподавателя.

К тому же не хлебом единым сыт человек. Ему необходимо общение с семь-
ей, детьми, супругой (супругом), друзьями и коллегами, надо знать и пере-
читывать классику отечественную и зарубежную, ходить в театры и музеи, 
в кинотеатры и выставки, знать полотна Глазунова и Шилова, работы Цере-
тели и Вучетича, архитектуру Гауди и Щусева, музыку Глинки и Чайковско-
го, наслаждаться оперным искусством и т.д.

По мнению академика Е.Н. Каблова, страна должна иметь государственные 
научные учреждения для решения главных задач инновационного разви-
тия. Нужна нормативно-правовая база, которая должна обеспечить эффек-
тивное взаимодействие вузовской, академической и отраслевой науки.

Важнейшей задачей в повышении эффективности науки и экономики сегод-
ня становится необходимость ликвидации лишних посредников в цепочке 
от производителя до потребителя. Многие посредники не имеют ни кадров, 
ни мощностей для выполнения заказа, но получают заказы, выигрывая тен-
дер. Часть получаемых средств (как правило, минимум) идет на привлече-
ние к научно-исследовательским работам настоящих специалистов — уче-
ных и исследователей. Выполненные же работы посредники выдают за свои.

Наука и образование — творческая креативная деятельность, которой нель-
зя управлять в ежовых рукавицах. Если поставить эту деятельность в жест-
кие рамки вертикального или горизонтального регулирования, то креатив-
ность и творчество будут постепенно испаряться.

Для эффективного развития науки и  образования необходима свобода 
мысли, свобода использования своего потенциала. Экс-президент США Ба-
рак Обама, выступая в Национальной академии наук, подметил, что зало-
гом успешного развития науки, в том числе ведения научных исследований, 
являются свобода и независимость [35].

Нынешние социально-экономические и  технико-технологические пробле-
мы  — это последствия и  результаты кадровой политики, которые говорят 
сами за себя. В  отличие от масштабности теневой экономики в  России не 
заложены масштабные основы ЦЭ. Имеются не связанные между собой ее 
отдельные элементы. Но именно масштабность использования новых техно-
логий и их продукция выступают показателем развития ЦЭ. К такой продук-
ции относят электромобили — транспорт будущего. Изменения, вызываемые 



Институт торговой политики НИУ ВШЭ 5555

 То
рг

ов
о-

по
ли

т
ич

ес
ки

е 
пр

ио
ри

т
ет

ы
 Р

ос
си

и

переходом к производству электромобилей (к электродвигателю), сравнимы 
с переходом от парового двигателя к двигателю внутреннего сгорания, опре-
делившим развитие человечества на столетие. Производство электромоби-
лей кардинально меняет не только автомобильную промышленность, но 
и смежные отрасли, автомобильный рынок, сферу автоуслуг. К тому же циф-
ровые технологии открывают невиданные ранее возможности для стартапа, 
которые могут потеснить признанных мировых мэтров. Сегодня в мире экс-
плуатируется более 2 млн электромобилей. В России зарегистрировано всего 
920 электромобилей, что не превышает 0,046% зарегистрированных в мире. 
В 2016 г. первое место на мировом рынке электромобилей занял Китай, за ним 
идут США, на третьем месте стоит Япония и на четвертом — Норвегия, в ко-
торой самый высокий в мире процент продаж электромобилей [36]. В 2016 г. 
в странах Евросоюза было продано примерно 91 тыс. электромобилей, тогда 
как в России только 13 ед. Причин отставания на этом рынке несколько:
•	 в стране только налаживается производство электромобилей;
•	 высокая цена при недостаточном уровне жизни сдерживает развитие 

данного рынка (низкая платежеспособность потребительского рынка);
•	 слабое законодательное стимулирование.

Во многих странах мира принимаются законы, ограничивающие выпуск ав-
томобилей с двигателями внутреннего сгорания: в Евросоюзе запрет всту-
пает в силу с 2025 г., в Индии — с 2030 г., Китай также ограничивает выпуск 
автомобилей уходящего прошлого [2].

Ревосстановление товарного производства в  России потребует создания 
новых и  восстановления существующих производственных предприятий 
в формате «умных» заводских систем, для которых не нужны промышлен-
ные работники. К тому же ревосстановление будет проходить на уже расчи-
щенном поле (в ходе реформирования промышленность была практически 
уничтожена, что является в данном случае определенным преимуществом) 
и не вызовет чрезмерного социального обострения. За 1990–2009 гг. средне-
списочная численность занятых в российской промышленности сократилась 
почти на половину на 9,5 млн. человек  [37]. Но самостоятельность и неза-
висимость вновь создаваемого промышленного производства от импортных 
поставок и хакерских угроз и взломов определяются возможностью и спо-
собностью отечественной электронной промышленности поставлять требуе-
мое оборудование в нужном количестве и нужного качества, а отечественных 
разработчиков — поставлять соответствующее программное обеспечение.

Особенность информационно-программной продукции обусловлена закры-
тым характером интеллектуальной собственности. Если это будут программ-
ные продукты иностранных производителей, то нет гарантии невмешательства 
с их стороны в функционирование систем. Опыт уже имеется с банковскими 
картами Visa и MasterCard. В России современные информационные техноло-
гии управления используются организациями, ориентированными на импорт 
иностранной продукции, а также в сфере услуг, включая банки, налоговые ве-



Торговая политика. Trade policy / 2018. № 1/13. ISSN 2499-94155656

То
рг

ов
о-

по
ли

т
ич

ес
ки

е 
пр

ио
ри

т
ет

ы
 Р

ос
си

и

домства, телекоммуникационные компании, туристические фирмы, и в управ-
лении городским имуществом. При этом проблема замещения импортной про-
дукции отечественной сталкивается с некоторыми препятствиями:
•	 силой зарубежного бренда;
•	 психологической зашоренностью  — качество импортной продукции 

лучше отечественной.

Важнейшим условием реиндустриализации является формирование долж-
ного платежеспособного спроса на продукцию отечественного производ-
ства. Эта проблема напрямую связана с оплатой труда и занятостью.

Сланцевую революцию в  США можно отнести к  классическому примеру 
реиндустриализации на основе ЧПР. Конкуренция обострилась и  до сих 
пор не утихает между традиционными и сланцевыми технологиями добы-
чи углеводородов и, соответственно, между производителями и странами. 
Чтобы не потерять рынок, необходимо традиционные технологии пере-
вести на компьютерное моделирование и по принципу КФС внедрять ин-
формационно-программное обеспечение. На данный момент государство 
должно принять самое активное участие в этом процессе, как американское 
государство принимает активное участие в сланцевой революции.

Примером реиндустриализации на основе внедрения интеллектуальных 
технологий в  производственный процесс служит предприятие «Быстрая 
фабрика» в  немецком городе Ансбахе известной немецкой компании по 
производству спортивной продукции Adidas. Все операции на этой фабри-
ке выполняют роботы. Раньше компания перевела производство в  Азию, 
что позволило ей снизить расходы по фонду заработной платы. Компания 
планирует открыть аналогичное производство в США, а также в Велико-
британии или во Франции [10]. На пятки Adidas наступает ее главный кон-
курент — компания Nike, стремящаяся вписаться в ЧПР.

Подобная реиндустриализация на базе ЧПР не создает в стране линейные 
рабочие места, но требует создания высокопроизводительных творческих 
рабочих мест и  дает поступления налогов в  бюджет страны, в  том числе 
в форме интеллектуальной ренты.

4. ЧПР/ЦЭ и двуликий Янус

ЧПР, ЦЭ, «умные» заводы, Интернет вещей, роботы с искусственным ин-
теллектом — плод творческой деятельности человека.

Важнейшей проблемой, стоящей перед человечеством в  ходе реализации 
ЧПР, является степень зрелости, способности и  готовности человеческого 
общества принять ЧПР, ее плоды и последствия. ЧПР накладывается на су-
ществующие проблемы человечества: одни будут решены, другие обострятся.
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ЧПР и ее продукт ЦЭ, как и любое явление, имеют одновременно и положи-
тельные прогрессивные качества, и отрицательные последствия, гарантиру-
ет повышение мирового уровня жизни, но не для каждого человека, не для 
всех народов и стран. Важно распространить позитив ЧПР на все страны 
и народы, на все население страны. Изгоев не должно быть.

За положительными проявлениями и  достижениями ЧПР необходимо 
уметь увидеть ее отрицательные стороны и  разработать мероприятия по 
их смягчению, нейтрализации и  устранению. Это задача науки и  власти. 
Первая теоретически определяет негативы и предлагает программы по их 
предотвращению и устранению, вторая должна иметь политическую волю 
и силу реализовать рекомендации науки.

Преимуществами ЧПР пользуются прежде всего тот человек, те народы 
и страны, которые имеют доступ к цифровому миру.

Современные цифровые технологии предлагают продукты и услуги, делающие 
жизнь человека комфортнее. Дистанционно каждый, освоивший эти продук-
ты цифрового мира, может забронировать гостиницу, заказать и купить элек-
тронный билет на пассажирское судно, авиалайнер, поезд, в театр, консерва-
торию, подобрать индивидуальную ТВ-передачу, сделать электронный заказ 
товара, играть в  компьютерные игры. Оборотной стороной ЧПР, которую 
сейчас стараются не замечать ее сторонники, является неизбежное усиление 
финансового и социального неравенства внутри отдельной страны и между 
странами. В социальном плане ЧПР кардинально перестроит рынок труда.

Широкое внедрение цифровых технологий в  общественно-экономическую 
жизнь ставит проблему о морально-нравственных ценностях человека, о его 
готовности принять эти изменения и адаптироваться к ним. Оказалось, что 
человек с морально-нравственных позиций не готов к ЧПР. Сегодня общество 
столкнулось с  проблемой манипуляции подсознанием человека со стороны 
одиночек, отдельных групп и власти. Примером служат «группы смерти».

Индивидуальность, идентичность личности и целых социальных групп мо-
гут раствориться. «Элиты» общества (политическая, идеологическая, эконо-
мическая, военная, административная) могут направить цифровые техно-
логии на утверждение своего господства, воздействуя на внутренний мир 
человека и лишая его возможности формировать собственное мировоззре-
ние. Доминирующие элиты через подконтрольную государственную власть 
получают возможность определять и формировать жизненные пути целых 
социальных групп и регионов, формировать нужных работников.

Внедрение цифровых технологий и развитие ЦЭ в рамках ЧПР вносят кар-
динальные изменения в  развитие общества, меняют реальность, систему 
жизненных ценностей, внутренний мир семьи и  ее членов, бытие, этику, 
эстетику, отношение к окружающему миру, а также новую принципиально 
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иную опасную для человечества парадигму в механизмы социального рас-
слоения внутри страны и между странами.

Роботизация в формате ЧПР («умных» заводов), облегчая человеческий труд, 
одновременно вытесняет человека из производственного процесса, усиливает 
снижение ценности низко- и среднеквалифицированного труда и параллельно 
создает трудности и усложняет возможности для высококвалифицированных 
работников, труд которых в ряде стран недооценивается, реализовывать свой 
интеллектуально-профессиональный капитал. Одновременно подрывается 
материальное благосостояние среднего класса, составляющего большую часть 
общества, ограничиваются его возможности инвестировать в  развитие соб-
ственного интеллектуального капитала, роботизация делает огромные массы 
людей — вчерашних работников ненужными, лишними. Средний класс, как из-
вестно, обеспечивает основу стабильности общества. Ухудшение его положения 
расшатывает и подрывает политическую систему. Допускать подобную ситуа-
цию нельзя. ЧПР требует разработки новой стратегии занятости, сочетающей 
сокращение рабочего времени с одновременным повышением оплаты труда.

Растущие дифференциация, неравенство и поляризация внутри страны пе-
реходят постепенно в нарушение и забвение справедливости, что ведет к со-
циальному напряжению и перенапряжению.

Особенно заметно неравенство в доходах. Дифференциация общества по 
доходам между богатыми и бедными поляризует все слои общества. Диф-
ференциация в обществе всегда была, есть и будет. Главное — не перейти 
границу точки невозврата этой дифференциации, за которой начинает-
ся разрушение уже достигнутого. Нельзя забывать историю собственной 
страны. Надо уметь делать выводы.

В современной (постсоветской) России усиливается дифференциация об-
щества между богатыми и бедными. Богатство России за все годы ее суще-
ствования не увеличилось, а лишь перетекло под контроль 10% богатейших 
россиян, доля которых в национальном доходе составляет 45–50%. При этом 
1% богатейших россиян контролирует 20–25% национального богатства, 
что превышает аналогичный показатель США [39]. Об отсутствии приро-
ста национального богатства свидетельствуют данные ВВП за 1990–2015 гг. 
За четверть века ВВП вырос на 14,2%: с 571,0 млрд долл. до 651,8 млрд долл. 
в постоянных ценах 1990 г.1

На этом фоне происходит абсолютное и относительное обнищание самой 
необеспеченной части россиян, включая низкооплачиваемых работников 
и  пенсионеров. Их доля в  национальном доходе не превышает 18%. Экс-

1	 URL: <http://be5.biz/makroekonomika/gdp/ru.html#analiz>.

http://be5.biz/makroekonomika/gdp/ru.html#analiz
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перты Credit Suisse оценивают сложившееся неравенство еще выше. По их 
оценке, на долю 10% самых богатых россиян приходится 89% совокупного 
благосостояния всех домохозяйств России. Согласно статистическим дан-
ным национальный доход взрослого гражданина России вырос за 1989–
2016 годы на 40%, но этот рост обеспечен исключительно самыми богатыми 
людьми. Неравенство в России значительно превышает существующее ма-
териальное неравенство в странах Восточной Европы, где 1% богатейших 
граждан владеет 10–14% национального дохода. Состояние российских 
миллиардеров превышает 25–30% национального дохода, в  то время как 
в США, Германии и Франции этот показатель составляет 5–15% [39].

С учетом сложившегося в стране механизма распределения богатства мож-
но предположить, что схема распределения достижений, генерируемых 
ЧПР, останется без изменения и, следовательно, социальная дифференци-
ация обострится, хотя должно быть наоборот: ЧПР должна смягчить соци-
альную дифференциацию.

В планетарном масштабе будет точно такая же картина. ЧПР (ЦЭ, цифро-
вые технологии) спровоцирует усиление поляризации человеческих сооб-
ществ, а вместе с этим обострится конфликтная сторона. Как уже отмеча-
лось, развитие «умного» производства на базе искусственного интеллекта, 
повсеместное внедрение роботов, наделенных искусственным интеллектом, 
вытеснит живой труд — человека. Роботизация в формате ЧПР максималь-
но снижает издержки, но порождает масштабную безработицу. Феномен 
безработицы описан, ее негативные последствия известны: в числе прочего 
сокращается и платежеспособный спрос.

Создаваемое «умное» производство конфликтует и с существующей трудо-
вой системой. ЧПР меняет взаимосвязь между такими ее элементами, как 
прибыль, потребительский рынок, платежеспособность и  покупательная 
способность, фонд заработной платы, пересмотр трудовых отношений, 
продолжительность рабочего времени: рабочего дня, недели, месяца и ве-
личины заработной платы.

ЧПР увеличивает ВВП, но для всех ли? Обеспечит ли увеличение ВВП рост 
благосостояния человечества или усилит его расслоение на бедных и бога-
тых? Уже сегодня человечество столкнулось с массовыми миграционными 
потоками людей в поисках работы, в поисках лучшей жизни. Потоки идут 
из развивающихся стран в богатые развитые страны. Что даст ЧПР и ее «ум-
ное» производство с искусственным интеллектом, вытесняя живой труд из 
производственных процессов? Продукцию выпускают роботы, которые не 
едят, не пьют, не отдыхают, не имеют семьи и не научились создавать семьи. 
Тогда кто будет покупателем выпускаемой продукции, зачем она?

Реализация программы Индустрия 4.0 увеличит мировой ВВП, но в то же 
время будет до основания потрясен рынок труда. Без работы могут остаться 
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десятки миллионов рабочих, инженеров и менеджеров, включая белые, се-
ребряные и золотые воротнички. Способность «умного» производства са-
мостоятельно обрабатывать огромные массивы данных и самостоятельно 
принимать решения делает ненужными управленцев всех уровней. Нужна 
новая трудовая политика правительства.

На Тайване компания Foxconn, производящая ноутбуки, мобильные устрой-
ства и другую электронику для компаний Dell, Apple, Hewlett-Packard, Sony, 
в ходе оптимизации производства установила 1 млн роботов, заменивших 
более 1,2 млн работников [10]. «Умные» производства, с одной стороны, ве-
дут к росту благосостояния, а с другой — к росту безработицы, за которой 
следует неравенство, поскольку будут сокращаться доходы, за счет сниже-
ния заработной платы. По прогнозам экспертов, к 2025 г. в Республике Корея 
оплата труда сократится на 33%, в Японии — на 25 и в Канаде — на 24% [10]. 
По роботизации производства лидирует Республика Корея. На 10 тыс. ра-
ботников в Республике Корея приходится 437 роботов, в Японии — 323, Гер-
мании — 282, США — 152, Китае — 30, России — 10 роботов [10].

В Германии, по прогнозу, роботы и компьютеры займут 59% из 30,9 млн ра-
бочих мест, т.е. 18 млн работников потеряют работу, соответственно 18 млн 
семей столкнутся с проблемой выживаемости [13]. В условиях существую-
щей трудовой системы России не избежать многомиллионной безработицы 
и  сокращения оплаты труда. Численность занятых может сократиться на 
35–45%, возможно, и больше.

Аналитики консалтинговой компании Deloitte и ученые Оксфордского уни-
верситета пришли к выводу, что внедрение роботов (машинных техноло-
гий) в следующие 20 лет приводит к сокращению числа рабочих мест на 35% 
и, следовательно, каждый третий останется без работы [10]. По мнению же 
американского футуролога Дика Пельтье, к 2030 г. внедрение роботов вы-
теснит из производства 50 млн работников, к 2040 г. более половины всех 
рабочих мест в мире займут роботы [10].

Негативные последствия роботизации выходят за пределы страны и при-
обретают планетарный характер, нанося удар по развивающимся странам, 
теряющим конкурентные преимущества от своей дешевой рабочей силы 
и возможности догоняющего развития. В результате растет пропасть между 
богатыми и  бедными странами, а  соответственно, увеличиваются мигра-
ционные потоки. Не приведет ли ЧПР к реанимации движения луддистов 
(луддитов) в  различных современных формах? Сокращение численности 
занятых и оплаты труда не соответствует общей концепции ЧПР, которая, 
как предполагается, должна улучшить благосостояние человека.

Нужна новая трудовая политика и политика занятости. «Умные» системы 
должны работать на благо человечества, а не наоборот. Нужен переход от 
восьмичасового рабочего дня, допустим, к четырехчасовому рабочему дню, 
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от пятидневной рабочей недели к трех- или четырехдневной рабочей не-
деле с повышением оплаты труда. Сокращение рабочего времени должно 
сопровождаться ростом дохода человека и ростом его свободного времени, 
которое можно использовать на благо самого человека. Массовая безрабо-
тица человечества может обернуться его деградацией, вырождением.

Поскольку ЧПР ведет к  созданию саморегулирующихся, самоуправляю-
щихся, самостоятельно принимающих решения безлюдных производствен-
ных систем, возникает вопрос: чем займется человек? История показывает, 
что именно труд, хозяйственная деятельность лежала и лежит в основе раз-
вития способностей человека, его знаний, именно труд обогащает человека, 
расширяет его кругозор. Что станет с человеком, лишенным самой возмож-
ности работать? Что станет с обществом, в котором человек лишен возмож-
ности работать, созидать? Что станет с человечеством? Дистрофия поразит 
человека, начнется его вырождение.

Крайне важно понять, что человек должен трудиться. Труд — это форма 
выживаемости человечества. В процессе труда происходит развитие чело-
века, совершенствуется его мыслительный аппарат, творческо-креативное 
начало. Это проявляется в совершенствовании применяемых технологий, 
оборудования, станков, различных изделий.

5. Цифровая экономика — новый структурообразующий 
технологический уклад

ЦЭ является плодом ЧПР и представляет собой интернетизированную хо-
зяйственную деятельность, включая систему экономических отношений 
собственности на основе программно-вычислительных (цифровых) техно-
логий по производству материальных, духовных и  виртуальных благ для 
удовлетворения потребностей человека. ЦЭ меняет систему отношений 
в треугольнике: работодатель — наемный работник — государство, а также 
в организации и содержании классического кругооборота благ: производ-
ство, распределение, обмен, потребление.

Цифровая трансформация экономики:
•	 во-первых, изменяет хозяйственную деятельность, и прежде всего сфе-

ру услуг, включая отрасли социально-культурной ориентации: культу-
ру, образование, здравоохранение, социальное обеспечение, а  также 
строительство, транспорт (перевозки), связь, торговлю, общественное 
питание, материально-техническое обеспечение (логистику), науку, 
управление, жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслужива-
ние населения;

•	 во-вторых, повышает эффективность и  рациональность пользования 
ресурсами — трудовыми, природными, развитие получает шеринговая 
и циркулярная экономика;
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•	 в-третьих, делает экономику, экономические процессы системными, 
прозрачными, предсказуемыми.

Развитие ЦЭ включает следующие направления:
•	 государственное регулирование;
•	 информационная инфраструктура;
•	 научные исследования и разработки;
•	 кадры и образование;
•	 информационная безопасность;
•	 государственное управление;
•	 «умный» город;
•	 цифровое здравоохранение;
•	 новый формат производства товаров и услуг.

Формирование ЦЭ требует разработки новой нормативно-правовой базы, 
определяющей основные понятия и  принципы правового регулирования 
ЦЭ, особенности предпринимательской деятельности, права и  обязанно-
сти участников экономической деятельности в цифровом пространстве.

Базовые технологии ЦЭ называют сквозными технологиями, поскольку они 
имеют универсальное применение во всех сферах. К таким базовым (сквоз-
ным) технологиям ЦЭ относят большие данные, искусственный интеллект, 
промышленный Интернет, виртуальную реальность, блокчейн, квантовые 
технологии и то новое, что появится в процессе развития1. Сквозное про-
никновение цифровых технологий во все сферы жизнедеятельности чело-
века, и прежде всего в хозяйственную (экономику) и социальную деятель-
ность, формирует значительные массивы межхозяйственных (отраслевых 
и  межотраслевых) и  (меж)социальных данных. Построение ЦЭ требует 
создания собственной инфраструктуры  — широкополосного Интернета 
и  расширения доступа к  нему. С  этих позиций дигитализация экономи-
ки угрожает в большей степени странам с неразвитой или слабо развитой 
цифровой инфраструктурой и  значительно в  меньшей степени странам, 
в которых развита цифровая инфраструктура, широко применяются циф-
ровые технологии в общественном секторе, работники имеют навыки рабо-
ты с информационно-коммуникативными технологиями (ИКТ) и активно 
пользуются Интернетом.

Эффективность цифровой инфраструктуры зависит от:
•	 успешного внедрения цифровых технологий в  повседневную жизнь 

и производство товаров и услуг;

1	 Подробнее об отдельных из названных технологий см.: Петров А.А. Циф-
ровая экономика: вызов России на глобальных рынках // Торговая политика. 2017. 
№ 3/11. С. 46–74.
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•	 повышения степени информированности и цифровой грамотности чи-
новников всех уровней, предпринимателей и населения;

•	 повышения доступности и качества государственных и частных услуг 
населению;

•	 организации должной внутренней и внешней безопасности;
•	 степени доверия населения и предпринимателей цифровым услугам.

Среда ЦЭ — это условия, в которых действуют субъекты. Также условия могут 
быть благоприятными, комфортными, способствовать развитию цифровых 
технологий, эффективному взаимодействию субъектов рынка на основе этих 
технологий, развитию различных сфер деятельности, или наоборот. Основные 
элементы среды ЦЭ включают законодательное регулирование, отрасли, рын-
ки, сферы деятельности, платформы и технологии, информационную безопас-
ность, информационную инфраструктуру, образование, кадры. ЦЭ формирует 
в Китае 6,9% ВВП, США — 5,4, в Индии — 5,4, а в России — уже 2,8% [40].

Воспользоваться конкурентными преимуществами ЦЭ в планетарном мас-
штабе сумеет страна, в которой:
•	 разработают эффективные финансово-экономические и  управленче-

ские электронные технологии и умеют постоянно модернизировать их;
•	 эффективно внедрят и научат пользоваться ими;
•	 наполнят этими технологиями все национальное и  глобальное про-

странство;
•	 смогут эффективно и оперативно управлять этими технологиями, рас-

ширяя область их действия;
•	 сумеют креативно реагировать на колебания мировой ситуации и, ло-

мая стереотипы, принимать перспективно-креативные решения.

Поэтому ЦЭ не подменяет традиционную национальную экономику, а вы-
ступает ее частью.

Формирование и  развитие ЦЭ стали вопросом национальной безопасно-
сти, независимости и суверенитета России.

В отличие от традиционной экономики ЦЭ — это, во-первых, электронная 
прогрессивная модель управления экономикой, основанная на максималь-
ном использовании компьютерных технологий, позволяющая вывести на но-
вый уровень повседневную жизнь человека, производственные отношения, 
структуру экономики, образование; во-вторых, электронная промышлен-
ность, производящая продукцию для всех отраслей национального хозяй-
ства (промышленности, связи, транспорта, телекоммуникации, здравоохра-
нения, банковской и социальной областей военной техники и др.), внедрение 
которых обеспечивает прогресс и повышение конкурентоспособности.

Во всех форматах ЦЭ сама по себе не производит материальные блага (про-
довольствие, одежду, технику, моторное топливо и  т.д.), но создает усло-
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вия для эффективного производства этих благ, предопределяет прогресс во 
всех сферах национального хозяйства. Развитие ЦЭ не означает ликвида-
цию или замену реальной экономики.

Внедрение ЦЭ во все сферы социально-экономической жизнедеятельности 
становится важным направлением экономической стратегии каждого госу-
дарства. В частности, цифровизация системы государственного управления 
минимизирует человеческий фактор, снимает в определенной мере пробле-
му коррупции и ошибок, автоматизирует сбор и обработку статистической, 
налоговой и  иной отчетности, обеспечивает эффективное принятие креа-
тивных решений на основе анализа реальной ситуации.

В предпринимательской деятельности внедрение «умных» контрактов по-
зволяет рассчитывать налоговую нагрузку индивидуально. Человек (граж-
данское общество) получает новые возможности реализации своего лич-
ностно-индивидуального потенциала и управления собственной жизнью.

Цифровизация (дигитализация, оцифровывание) экономики охватывает хо-
зяйственную деятельность и усиливает интегрирование национальной эко-
номики в глобальное экономическое пространство. Более того, отставание 
в цифровизации означает консервацию общества в современном каменном 
веке, означает превращение страны в музей прошлого. Экс-министр нефти 
одной из арабских стран сказал: «Каменный век закончился не потому, что 
камни кончились. А потому что появились новые технологии» [41].

Для развития ЦЭ в двух форматах требуется соответствующая научно-тех-
нологическая и социально-образовательная база, которая сформировалась 
в развитых странах. Доля цифровой экономики в ВВП составляет в разви-
тых странах 5,5%, в развивающихся странах — 4,9%, в России — 2,8%. Ли-
дером по этому критерию является Великобритания — 12%, далее следует 
Китай — более 6% [42].

По степени развитости интернет-экономики в  группе развитых стран 
и в мире в целом с большим отрывом впереди Великобритания (возможно, 
это стало одной из причин Brexit — выхода Великобритании из Евросоюза). 
Доля интернет-экономики Великобритании за 2012–2016  гг. увеличилась 
с 8,3 до 12%, что более чем вдвое превышает аналогичный мировой показа-
тель [43].

Внедрение новых технологий в ЦЭ, включая электронную промышленность, 
позволяет ряду стран, таких как США, Великобритания, Япония, Германия, 
Франция, Россия и др., удерживать лидерство в военной, технической, фи-
нансовой сферах и влиять на экономическое и политическое развитие мира. 
Страны с развитой ЦЭ будут определять направление мирового развития не 
только в ХХI в., но и в ХХII в. Рост ЦЭ количественно и качественно влияет 
на национальные экономики и на все мировое хозяйство.
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Важной сферой международного сотрудничества стран являются мероприя- 
тия в области формирования глобального цифрового пространства. Мно-
гополярность цифровых юрисдикций требует наладить диалог между всеми 
заинтересованными странами для урегулирования имеющихся и  возмож-
ных разногласий в области ЦЭ.

Международное сотрудничество по вопросам развития глобальной экосистемы 
ЦЭ и глобального цифрового пространства может проходить в формате двусто-
ронних и многосторонних консультаций, семинаров, форумов, на которых надо 
четко отстаивать национальные приоритеты в развитии планетарной ЦЭ.

ЦЭ связана с наиболее эффективными отраслями экономики. В частности, 
развитие электронной промышленности порождает интегральный эффект, 
далеко выходящий за рамки электронной отрасли, способствуя росту ка-
чества и выпуска наукоемкой продукции, качественному повышению тех-
нического уровня и конкурентоспособности продукции вычислительной, 
ракетно-космической, авиационной, машиностроительной, станкострои-
тельной, автотранспортной и другой техники.

Электронная промышленность  — это многофункциональная ракета (ло-
комотив) современного этапа развития. По стоимости создаваемой про-
дукции мировая электронная промышленность многократно превосходит 
производство нефти, бензина и минерального сырья почти в 4,5 раза, хи-
мических продуктов и пластиков — в 3, стоимость грузоперевозок — в 2,5, 
электричества и газа — более чем в 2 раза [44].

Электронная промышленность отличается от всех других отраслей эконо-
мики высокой экономической эффективностью:
•	 создание в отрасли одного рабочего места приводит к созданию четы-

рех рабочих мест в прочих отраслях;
•	 темпы роста втрое выше темпов роста ВВП (в России в 9 раз) [45];
•	 среднемировой срок окупаемости проектов — два-три года;
•	 1 долл. вложений дает не менее 100 долл. в конечном продукте;
•	 1 кг микроэлектронных компонентов стоит более 100 т нефти [44].

Страна, которая не сумеет создать свою цифровую экономику, окажется на 
окраине мирового глобального пространства. По оценке консалтинговой 
компании Accenture, использование цифровых технологий могло бы дать 
десяти ведущим экономикам мира дополнительные возможности, оцени-
ваемые в  1,36  трлн долл. По расчетам Европарламента, создание единого 
цифрового рынка Евросоюза может обеспечить дополнительно экономиче-
ский прирост на сумму 340 млрд евро. По расчетам консалтинговой компа-
нии McKinsey, цифровизация российской экономики может увеличить ВВП 
страны к 2025 г. на 4,1–8,9 трлн руб. (в ценах 2015 г.) [46]. Сегодня в России 
интернет-рынки составляют 2,4% ВВП, мобильная экономика — 3,7%, ин-
тернет-зависимые рынки — 19% [40].
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6. Обеспечение информационной и экономической 
безопасности

Говоря о развитии ЦЭ, необходимо отметить, что она сама нуждается в за-
щите. Оцифровывание всей системы жизнедеятельности человека и обще-
ства порождает помимо прогресса и ряд угроз:
•	 рост безработицы;
•	 дальнейшую поляризацию общества и усиление неравенства;
•	 риски и проблемы кибербезопасности;
•	 возрастающие угрозы интернет-мошенничества, внедрения вирусов, 

усиление хакерства и терроризма;
•	 новый виток киберпреступности, терроризма и  организованной пре-

ступности.

В наибольшей мере негативный эффект проявится для:
•	 индустрии организационно-группового туризма, поскольку получит раз-

витие самостоятельная организация путешествий на базе онлайн-плат-
форм;

•	 автострахования, поскольку развитие получит использование беспи-
лотных автомобилей;

•	 финансового консультирования за счет внедрения роботов-консуль-
тантов;

•	 системы сервиса и ремонта дизельных и бензиновых автомобилей, ко-
торые вытесняют электромобили.

Информационное общество стран мира контролируется собственника-
ми цифровых технологий, превративших их в инструменты эксплуатации 
и контроля. ЦЭ — это мощное орудие власти, которое совместно с частной 
собственностью на цифровые технологии может быть использовано для 
диктата и установления диктатуры.

К направлению усиления кибербезопасности относятся:
•	 установка отечественных антивирусных программ;
•	 использование отечественного софта — программного обеспечения;
•	 постепенная замена иностранного оборудования и программного обе-

спечения отечественным оборудованием и программным обеспечением.

Цифровые технологии делают национальные экономики уязвимыми со сто-
роны как хакеров, так и ТНК и государств. Существует возможность враж-
дебного, недружественного информационно-технического воздействия на 
инфраструктуру экономики в политических, экономических и военных целях.

В условиях ЦЭ усиливается деятельность технической разведки и специаль-
ных служб отдельных государств в сфере информационно-психологическо-
го воздействия для дестабилизации финансово-экономической ситуации 
в различных регионах мира, что нарушает суверенитет и территориальную 
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целостность других государств. Обеспечение информационной безопасно-
сти требует:
•	 бережно относиться к отечественным трудовым ресурсам;
•	 создать лучшие по сравнению с зарубежными жизненные условия для 

программистов;
•	 предоставлять гражданство лучшим иностранным специалистам;
•	 осуществлять разработку и  внедрение эффективных конкурентоспо-

собных электронных технологий;
•	 кадрового обеспечения — обучения людей по применению цифровых 

технологий;
•	 организации постоянных научных исследований, способствующих соз-

данию перспективных цифровых технологий;
•	 обеспечения криптографического (цифрового) суверенитета;
•	 создания цифровой информационной инфраструктуры.

Информационная безопасность ЦЭ предполагает:
•	 инновационное развитие электронной промышленности и информаци-

онных технологий;
•	 ликвидацию зависимости отечественной экономики от иностранных 

информационных технологий и средств обеспечения информационной 
безопасности;

•	 создание, развитие и массовое внедрение отечественных разработок;
•	 оказание услуг на базе отечественных разработок;
•	 создание конкурентных преимуществ отечественным компаниям: а) в от-

расли информационных технологий и  электронной промышленности; 
б) при разработке, производстве и эксплуатации средств обеспечения 
информационной безопасности;

•	 развитие отечественной прогрессивной электронной компонентной 
базы и  производства электронных компонентов для удовлетворения 
спроса внутреннего рынка с выходом на мировой рынок.

Обеспечение информационной безопасности в области науки, технологий 
и образования нуждается в:
•	 финансировании фундаментальных наук;
•	 свободе научного творчества без цензуры и прочих ограничений;
•	 развитии научно-технического потенциала в области обеспечения ин-

формационной безопасности;
•	 создании и внедрении эффективных и устойчивых к внешнему воздей-

ствию информационных технологий.

ЦЭ кардинально меняет характер преступности и терроризма, порождает 
новые угрозы глобального масштаба, позволяет атаковать объекты дистан-
ционно из любой точки Земли. Значительно возрастают масштабы компью-
терной преступности в банковско-финансовой сфере, в области нарушения 
конституционных прав и свобод человека и гражданина, включая непри-
косновенность частной жизни, личной и семейной тайны, а также в сфе-
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ре охраны частной информации (несанкционированное проникновение 
в частную информацию), в финансово-экономической и военно-стратеги-
ческой областях.

Противостоять подобным противоправным действиям можно только объ-
единенными усилиями всех стран, созданием глобальной архитектуры без-
опасности, включая введение единых методов и правил борьбы с киберпре-
ступностью, развитие партнерства, поддержание постоянных контактов 
и сотрудничества.

7. Цифровая экономика России

В России развитие ЦЭ заложено в нескольких принятых государственных 
программах:
•	 Федеральной целевой программе «Электронная Россия» (постановле-

ние от 28 января 2002 г. № 65), действовавшей в период 2002–2010  гг. 
и  направленной на формирование электронного государства и  элек-
тронного правительства;

•	 Стратегии развития информационного общества в Российской Федера-
ции на 2017–2030 годы (Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203);

•	 правительственной программе «Цифровая экономика Российской 
Федерации» (распоряжение Правительства РФ от 28  июля 2017  г. 
№ 1632-р).

Электронное государство — это организация деятельности всех органов го-
сударства, включая исполнительную власть («электронное правительство»), 
парламентские («электронный парламент») и судебные органы («электрон-
ное правосудие») на базе всеохватывающего использования ИКТ-систем.

Электронное правительство — система государственного управления на ос-
нове электронных средств обработки, передачи и распространения инфор-
мации. Цель национальной программы развития ЦЭ: сформировать в стране 
путем объединения усилий государства, национального бизнес-сообщества 
и  гражданского общества благоприятные организационные и  норматив-
но-правовые условия развития институтов ЦЭ, способствующие прогрес-
сивному росту национальной экономки и эффективному интегрированию 
национальной ЦЭ в глобальную цифровую экосистему, что должно обеспе-
чить повышение уровня и качества жизни населения.

Основными задачами Программы Правительства РФ в рамках формирую-
щегося глобального цифрового пространства являются:
•	 обеспечить технологическое лидерство;
•	 сформировать качественно новую структуру экономических активов;
•	 обеспечить дигитализацию отраслей материального производства 

и сферы услуг;
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•	 сформировать принципы цифрового управления экономическими ре-
сурсами (активами);

•	 сформировать у  отечественного предпринимательского сообщества 
(национального бизнес-сообщества) всех уровней и гражданского насе-
ления доверие к ЦЭ и цифровой среде через привлекательность органи-
зационных и нормативно-правовых механизмов;

•	 направить ЦЭ и цифровую среду на создание условий для повышения 
благосостояния (уровня и качества жизни) населения;

•	 обеспечить безопасность и  суверенитет национального пространства 
цифровой экономики;

•	 обеспечить эффективное участие страны во всех процессах форми-
рования глобальной экосистемы цифровой экономики и  глобального 
цифрового пространства.

Названная российская программа развития ЦЭ предусматривает:
•	 создание опорной инфраструктуры для цифровой экономики;
•	 кардинальное совершенствование системы образования;
•	 обеспечение всеобщей цифровой грамотности;
•	 поддержку отечественных компаний — генераторов цифровых и дру-

гих сквозных технологий.

Цифровизация контрольно-надзорной деятельности открывает путь к сни-
жению административной нагрузки на предпринимательство. ЦЭ упроща-
ет взаимоотношения государства и предпринимательства. Разорительные 
для предпринимателя проверки, проводимые контрольно-надзорными 
органами, заменяются дистанционными методами контроля с  помощью 
телеметрии, датчиков, фото- и  видеофиксации. «Умные» электросчетчи-
ки передают данные в  единый энергетический центр обработки данных. 
Smart-телевизор («умный» телевизор) позволяет смотреть практически лю-
бые передачи в удобное для потребителя время, составлять индивидуаль-
ные передачи.

Программа развития ЦЭ изменит облик города: с 2018 г. начнется рекон-
струкция крупных муниципалитетов путем внедрения цифровых техно-
логий управления энергетическими и водными ресурсами, общественным 
и личным транспортом.

Предусматривается создание не менее 50 «умных» городов, представляю-
щих интеграцию ИКТ и Интернета вещей (IoT решения) для управления 
городским имуществом и активами города.

Программа ЦЭ включает создание системы «Электронный чиновник», что 
должно ликвидировать бюрократию, позволить перейти в первую очередь 
государственным органам на цифровые носители вместо бумажных. Кроме 
того, нужна национальная цифровая юрисдикция для развития предпри-
нимательства нового экономического уклада. Необходимо отказаться от 
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запретительного регулирования, возводящего необоснованные админи-
стративные барьеры, препятствующие модернизации отечественной сферы 
материального производства и сферы услуг. Применение институтов регу-
лирования традиционного экономического уклада может оказаться в гло-
бальной виртуальной цифровой среде неэффективным, что создаст слож-
ности для отечественного предпринимательства и тем самым предоставит 
преимущества компаниям иностранных юрисдикций.

Безопасность и суверенитет страны, государства, отечественного предпри-
нимательства, гражданина гарантируют электронные технологии и услуги 
только отечественной разработки. Программа развития отечественной ЦЭ 
также является социально ориентированной, стремится всемерно содей-
ствовать созданию новых возможностей для улучшения жизни всех со-
циальных групп населения. Данная Программа предполагает реализацию 
потенциала нового экономического уклада для национального благососто-
яния при полноценном участии государства в  выстраивании новой гло-
бальной экономической экосистемы.

Из факторов, сдерживающих развитие ЦЭ в  России, следует выделить 
инертность, непрофессионализм и  некомпетентность чиновников, отсут-
ствие кадров, пронизанную коррупцией систему управления, бюрократиза-
цию, существующую нормативную базу. До сих пор не полностью осознаны 
экономические, идеологические, политические и социальные возможности 
ЦЭ. Это возможность преодолеть барьеры периферийного капитализма, 
выступающего тормозом и блокировщиком развития, и вывести страну из 
социально-экономического тупика, в котором у населения нет шанса на до-
стойное существование.

Проблема заключается в  том, что ЦЭ в  России является продолжением 
сложившейся социально-экономической модели. Без ЦЭ наличие больших 
природных богатств не гарантирует прогрессивное социально-экономиче-
ское развитие, страна останется на периферии мировой экономики в каче-
стве сырьевого придатка ведущих стран мира и  технологический разрыв 
будет увеличиваться.

Любая программа требует финансирования. По оценке экспертов Центра 
стратегического развития (ЦСР), возглавляемого экс-министром финан-
сов А. Кудриным, на реализацию правительственной программы требует-
ся 185 трлн руб., т.е. почти 23,1 трлн руб. ежегодно, что составляет 30,8% 
ВВП в год [47]. Учитывая процветающую в стране и непобедимую корруп-
ционность, эта сумма должна быть утроена, что станет непосильным на-
пряжением прежде всего для населения. Для старта реализации цифровой 
революции, по мнению экспертов ЦСР, требуются указы Президента РФ, 
аналогичные майским указам 2012 г. [47], которые дали толчок активизации 
работы чиновников. Но и они выполняются не всегда гладко. Так, на инве-
стиционном форуме «Сочи-2016» вице-премьер Правительства О. Голодец 
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отметила наблюдаемый в  стране устойчивый рост бедности, поразившей 
прежде всего работающее население1.

Успех реализации правительственной Программы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации» определяется не только соответствующим и своевремен-
ным финансированием, снижением коррупционности, воровства и мошенни-
чества, но также в  значительной степени зависит от понимания населением 
и предпринимателями сути Программы, ее значения для каждого. Недостаточ-
ное информирование населения о предстоящих мероприятиях обрекает их на 
провал. Слабые коммуникативные связи между властью и народом оборачива-
ются непониманием населением проводимого властью курса: в данном случае 
создания ЦЭ. Как говорил К.  Маркс, идея материализуется, если овладевает 
массами. О Программе Правительства РФ создания ЦЭ в стране знает отно-
сительно небольшой круг посвященных, которые готовили и принимали эту 
программу, но они были ослеплены только одной, позитивной, ее стороной.

Успех реализации программы во многом зависит от конкретных лиц, на-
значаемых ответственными за выполнение ее конкретных направлений. 
Например, вооруженные силы страны разваливались при министре обо-
роны А. Сердюкове и стали боеспособной внушительной силой, с которой 
считается мир, при министре обороны С. Шойгу.

Факторами риска для реализации программы может стать колебание ми-
ровых цен на нефть и, конечно же, национальный менталитет, вера в чудо 
и знаменитые русские «авось, небось да как-нибудь».
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Petrov A.1

The digital economy: the challenge to Russia
Significance of the forth industrial revolution and its result — a digital economy 
for human society progress are analyzed as well as their contradictory effects on 
welfare and labor market of a separate country and global community in general. 
The consequences of introduction of artificial intelligence and cyber-physical 
systems into processes of production. The program Industry 4.0 of transmission 
of German industry to digital basis through introduction of digital techniques 
and smart factories is analyzed. Problems and possibilities of development of 
digital economy in Russia are demonstrated. The article describes the main 
elements of digital economy such as blockchain, cyber-physical systems, 
digitalization, big data, artificial intelligent. The negative effects of digital 
economy and possible ways of their elimination are demonstrated.

Key words: Internet of things, cyber-physical systems, blockchain, artificial intelligence, 
robotics, digital economy, fourth industrial revolution, smart factory, smart city, 
offshore industrialization, re-industrialization, 3D printer.

Статья поступила в редакцию 11 октября 2017 г.

1	 Petrov Alexandr  — doctor of economics, professor Kutafin Moscow State Law 
University (MSAL). E-mail: <palar-1@bk.ru>.



Торговая политика. Trade policy / 2018. № 1/13. ISSN 2499-94157676

М
ат

ер
иа

лы
 н

ау
чн

ы
х 

ко
нф

ер
ен

ци
й

УДК 339.5

Жанабергенова М. А., Оспанова Г.К.1

Обеспечение финансовой 
безопасности в торговле 
банковскими услугами  
в государствах — членах ЕАЭС
Проанализирована сущность финансовой безопасности страны и выяв-
лены основные факторы ее обеспечения. Рассмотрены вопросы либера-
лизации финансовых услуг стран Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС), а также проведен анализ банковского сектора стран — участниц 
данного союза. Рассмотрен опыт применения механизма пруденциаль-
ных мер в странах — участницах Евразийского экономического союза, 
Всемирной торговой организации и Европейского Союза. Сделаны не-
которые выводы о необходимости применения пруденциальных мер для 
Армении, Кыргызстана и Казахстана в целях обеспечения их финансо-
вой безопасности.

Ключевые слова: финансовая безопасность, Евразийский экономический 
союз, ВТО, Европейский Союз, общий финансовый рынок, пруденциальное 
регулирование.

Введение

Важнейшим элементом экономической безопасности страны на сегодняш-
ний день является финансовая безопасность. В современных условиях воз-
действие мировых финансовых систем на отдельно взятое государство пе-
реходит на качественно иной уровень.

Ученые по-разному трактуют понятие «финансовая безопасность». Ниже 
приведены наиболее распространенные и часто используемые определения 
финансовой безопасности.

1	 Жанабергенова Мира Айтпаровна — докторант Евразийского националь-
ного университета имени Л.Н.  Гумилева. E-mail: <m.zhanabergenova@gmail.com>; 
Оспанова Гульназ Кабдулаевна — докторант Филипс-Университета (Марбург, Гер-
мания). E-mail: <gulnaz.ospan@gmail.com>.
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По мнению известного советского и российского экономиста В.К. Сенчаго-
ва, «финансовая безопасность  — такое состояние финансово-банковской 
системы, при котором государство может в определенных пределах гаран-
тировать общеэкономические условия функционирования государствен-
ных учреждений власти и рыночных отношений» [1].

В свою очередь, профессор Е.А. Олейников рассматривает финансовую без-
опасность как «состояние финансов и финансовых институтов, при котором 
обеспечивается гарантированная защита национальных экономических ин-
тересов, гармоничное и  социально-направленное развитие национальной 
экономики, финансовой системы и  всей совокупности финансовых отно-
шений и  процессов в  государстве, готовность и  способность финансовых 
институтов создавать механизмы реализации и защиты интересов развития 
национальных финансов, поддержания социально-политической стабиль-
ности общества, а также формируются необходимые и достаточные эконо-
мический потенциал и  финансовые условия для сохранения целостности 
и  единства финансовой системы даже при наиболее неблагоприятных ва-
риантах развития внутренних и внешних процессов и успешного противо- 
стояния внутренним и внешним угрозам финансовой безопасности» [2].

По мнению автора многих работ по финансовому праву и финансовой без-
опасности Е.Н. Кондрат, финансовую безопасность можно определить, как 
«состояние экономики, при котором обеспечивается формирование поло-
жительных финансовых потоков государства в объемах, необходимых для 
выполнения государственных задач и функций»[3].

Финансовая безопасность обусловливается, прежде всего, способностью 
государственных органов:
•	 обеспечивать устойчивость финансово-экономического развития страны;
•	 обеспечивать устойчивость платежно-расчетной системы и  основных 

финансово-экономических параметров;
•	 обеспечивать защиту отечественных товаропроизводителей от дискри-

минационной политики иностранных государств;
•	 нейтрализовывать воздействие мировых финансовых кризисов и пред-

намеренных действий мировых факторов, теневых структур на нацио-
нальную экономическую и социально-политическую систему [3].

Согласно Закону Республики Казахстан «О национальной безопасности  
Республики Казахстан» от 6 января 2012 г. № 527-IV «финансовая безопас-
ность — составная часть экономической безопасности страны, предусма-
тривающая состояние защищенности финансовой системы от реальных 
и потенциальных угроз, при котором государство способно обеспечить ее 
целостность, независимость и устойчивое развитие» [4].

Участие в интеграционных процессах на евразийском пространстве, появ-
ление активизации торгово-экономических связей с соседними странами, 
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расширение региональных интеграционных процессов и активного вступ-
ления в  международные организации требовало принятия решительных 
мер по обеспечению национальной, экономической и финансовой безопас-
ности страны.

Субъектами рынка, которые оказывают или могут оказать наибольшее влия-
ние на финансовую безопасность, являются банки (кредитные организации). 
В  связи с  этим далее финансовая безопасность будет рассмотрена с  точки 
зрения деятельности банков.

Опыт Евразийского экономического союза (ЕАЭС)

Сегодня локомотивом интеграции на евразийском пространстве является Ев-
разийский экономический союз (ЕАЭС). Статистические данные банковского 
сектора государств — членов данного союза показывают, что банковский сек-
тор в этих странах динамично развивается, количество банков в них с каждым 
годом уменьшается. Однако это не говорит о том, что банковская деятельность 
в государствах-членах стала невостребованной сферой деятельности. Напро-
тив, наблюдается качественное, а не количественное улучшение деятельности 
банков. На рынке остаются те банки, которые действительно способны рабо-
тать в несколько ужесточенном режиме в целях обеспечения финансовой без-
опасности страны (например, в условиях требований Базеля III).

Кроме того, приводимые ниже статические данные показывают, что несмо-
тря на уменьшение количества банков-резидентов, количество банков с ино-
странным участием остается прежним, т.е. оттока иностранных инвестиций 
в этом секторе нет. Данный факт тоже говорит о качественных улучшениях 
в банковской сфере, поскольку иностранные инвесторы стремятся инвести-
ровать в страны со стабильной экономикой, где предпринимаются меры по 
обеспечению финансовой безопасности. Ниже прилагается статистическая 
информация по банковскому сектору государств — членов ЕАЭС.

Так, в 2015 г. среди государств — членов ЕАЭС лидером по количеству бан-
ков является Российская Федерация — 681 ед., далее следуют Республика 
Казахстан — 35, Республика Беларусь — 26, Кыргызская Республика — 24 
и Республика Армения — 22 ед.

По данным Евразийской экономической комиссии (ЕЭК), в  2015  г. коли-
чество представительств банков за рубежом в России составило 39, Бела-
русь — 9, Казахстан — 8, Армения — 2, Кыргызстан — 2. (рис. 1).

На данный момент в рамках ЕАЭС государства-члены стремятся к созданию 
общего финансового рынка, что станет важнейшим механизмом для инвести-
рования реального сектора экономики государств — членов ЕАЭС, кредитова-
ния бизнеса для реализации промышленных проектов, обеспечения свободы
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Количество банков в государствах — членах ЕАЭС, ед.

Страна
Год

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Республика Армения

Количество банков, ед. 22 21 21 21 22 22 22

•	 в том числе с участием 
иностранного капитала 21 21 21 20 20 20 …

•	 из них под иностран-
ным контролем 13 14 14 15 15 14 13

Республика Беларусь

Количество банков, ед. 31 31 31 32 31 31 26

•	 в том числе с участием 
иностранного капитала 26 26 26 27 27 26 …

•	 из них под иностран-
ным контролем 22 23 23 23 22 20 16

Республика Казахстан

Количество банков, ед. 38 39 38 38 38 38 35

•	 в том числе с участием 
иностранного капитала … … … … … … …

•	 из них под иностран-
ным контролем … 19 19 19 17 16 15

Кыргызская Республика 

Количество банков, ед. 22 22 22 23 24 24 24

•	 в том числе с участием 
иностранного капитала … 13 13 14 16 16 …

•	 из них под иностран-
ным контролем … 8 9 9 11 11 13

Российская Федерация

Количество банков, ед. 1058 1 012 978 956 923 834 681

•	 в том числе с участием 
иностранного капитала 226 220 230 244 251 225 …

•	 из них под иностран-
ным контролем … 111 113 117 122 113 101

Источник: [5].

движения капитала, повышения деловой активности в обществе, устойчивого 
экономического роста государств, входящих в данное объединение.

В соответствии с Приложением № 17 к Договору о ЕАЭС «Протокол по фи-
нансовым услугам» под общим финансовым рынком союза понимается фи-
нансовый рынок, соответствующий следующим критериям:
•	 «гармонизированные требования к регулированию и надзору в  сфере 

финансовых рынков государств-членов;
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Рис. 1. Представительства банков на конец 2015 г., ед.: 
 за рубежом;  в Республике Армения;  в Республике Беларусь; 

 в Республике Казахстан;  в Кыргызской Республике;  в Российской Федерации

Источник: [5].

•	 взаимное признание лицензий в  банковском и  страховом секторах, 
а также в секторе услуг на рынке ценных бумаг, выданных уполномо-
ченными органами одного государства-члена, на территориях других 
государств-членов;

•	 осуществление деятельности по предоставлению финансовых услуг на 
всей территории Союза без дополнительного учреждения в  качестве 
юридического лица;

•	 административное сотрудничество между уполномоченными органами 
государств-членов, в том числе путем обмена информацией».

Иными словами, с момента образования общего финансового рынка на тер-
ритории ЕАЭС финансовые учреждения одного государства-члена будут 
иметь возможность на основе лицензии, полученной в  своем государстве, 
осуществлять торговлю финансовыми услугами на территории другого го-
сударства  — члена ЕАЭС без образования дополнительного учреждения. 
Ожидается, что государства — члены ЕАЭС не будут создавать препятствий 
(вводить ограничения) на своих территориях для торговли финансовыми ус-
лугами финансовых учреждений других государств — членов союза.

Однако Договор о ЕАЭС содержит норму о том, что «ничто… не препятству-
ет государству-члену принимать пруденциальные меры, включая защиту 
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интересов инвесторов, вкладчиков, страхователей, выгодоприобретателей 
и  лиц, перед которыми поставщик услуг несет фидуциарную ответствен-
ность, или меры для обеспечения целостности и стабильности финансовой 
системы. Если такие меры не соответствуют [вышеуказанным положениям], 
они не должны использоваться государством-членом в  качестве средства 
уклонения от исполнения обязательств, принятых этим государством-чле-
ном в соответствии с Договором».

Таким образом, положения Договора о ЕАЭС позволяют государствам — 
членам ЕАЭС принимать пруденциальные меры (своего рода ограничения) 
для защиты национальной финансовой безопасности.

Однако в указанном Договоре о ЕАЭС не раскрывается механизм примене-
ния пруденцильных мер. Сама норма по пруденциальным мерам вызывает 
ряд вопросов. Что понимается под пруденциальными мерами? В каких слу-
чаях применение таких норм государствами — членами ЕАЭС будет счи-
таться правомерным?

Понятие «пруденциальные меры»

Пруденциальное регулирование направлено на обеспечение финансовой 
безопасности страны и защиту прав потребителей. Пруденциальные стан-
дарты (требования к капиталу, коэффициент платежеспособности, актив-
ные рисковые операции банка и др.) необходимы для обеспечения уверен-
ности потребителей в надежности финансовых услуг [6, с. 45].

На сегодняшний день ни в  практике, ни в  научной литературе не выра-
боталось единого мнения по поводу пруденциальных мер. Национальные 
законодательства также не дают точного определения концепции пруден-
циальных мер. Вместо этого национальные нормативно-правовые акты 
закрепляют перечень пруденциальных мер, который, в  свою очередь, не 
является исчерпывающим. Такие неопределенности в отношении пруден-
циальных мер объясняются их динамичным характером  [Там же, с.  55]. 
В  соответствии с  мнениями некоторых ученых, концепция пруденциаль-
ных мер должна трактоваться шире, т.е. включать все правила, которые 
были приняты в  поддержку пруденциальных политик, даже если они яв-
ляются техническими нормами, процедурами, коллизионными нормами, 
принципами [Там же, с. 66].

Для того чтобы выработать собственный механизм применения пруденци-
альных мер для государств — членов ЕАЭС, необходимо обратиться к меж-
дународному опыту, особенно к опыту такой наиболее успешной экономи-
ческой интеграционной группировки, как Европейский Союз (ЕС), а также 
к опыту Всемирной торговой организации, договорная база которой была 
преимущественно заимствована ЕАЭС при разработке Договора о ЕАЭС.
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Опыт Европейского Союза

До образования Европейского Банковского союза пруденциальное регули-
рование не являлось исключительной компетенцией ЕС. Пруденциальное 
регулирование было совместным полномочием Европейского центрально-
го банка и национальных органов, основанным на принципах субсидиарно-
сти и пропорциональности.

Однако практика Европейского суда справедливости (ЕСС) показывает, что 
потребители банковских услуг испытывали трудности от децентрализован-
ной системы пруденциального регулирования. Подтверждением тому может 
быть дело Питера Пауля (Peter Paul case) [7], который, как и другие лица, имел 
депозитный счет в банке Vermogensanlagen and Handel AG in Dusseldorf (BVH) 
в 1993–1995 гг. После банкротства банка вкладчики заявили, что падение банка 
было вызвано неэффективным надзором со стороны Федеративного надзорно-
го органа Германии за банками, и потребовали компенсации убытков. Суд пер-
вой инстанции установил, что в соответствии с Первой банковской директивой 
ЕС вкладчики имеют право на компенсацию, если BVH является участником 
депозитно-гарантийной системы (20 тыс. евро). Что касается убытков, превы-
сивших минимальный гарантированный объем, суд первой инстанции и в по-
следующем апелляционный суд Германии не удовлетворили требования вклад-
чиков  [6]. Дело было направлено Верховным судом Германии в  ЕСС. После 
рассмотрения положений Первой банковской директивы ЕСС постановил, что 
европейские директивы не наделяют граждан правом требования компенса-
ций вследствие неэффективного банковского надзора национальных органов. 
В результате, поскольку у децентрализованной системы были недостатки, было 
решено переходить на централизованную систему надзорного регулирования.

Так в 2014 г. был создан Европейский банковский союз, в котором банков-
ский надзор осуществляется в соответствии с единым надзорным механиз-
мом (Single Supervisory Mechanism). Единый надзор осуществляется преи-
мущественно Европейским центральным банком. В  целях эффективного 
надзора кредитные организации поделены на две группы: значительные1 

1	 Кредитная организация признается значительной, если она отвечает од-
ному из следующих условий:

•	 стоимость ее активов превышает 30 млрд евро;
•	 она является одной из трех наиболее значимых кредитных организаций, 

созданных в государстве-члене;
•	 она является получателем прямой помощи со стороны Европейского меха-

низма стабильности;
•	 стоимость ее активов в общей сложности превышает 5 млрд евро, и отно-

шение трансграничных активов/обязательств в двух и более чем государ-
ствах-членах к своим активам/обязательствам составляет свыше 20%.
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и  менее значительные. Значительные кредитные организации контроли-
руются Европейским центральным банком, тогда как менее значительные 
кредитные организации — национальными органами. Разделение полномо-
чий между Европейским центральным банком и национальными органами 
должно способствовать обеспечению целостности надзорной системы бла-
годаря отсутствию дублирования полномочий и  должно быть эффектив-
ным вследствие приближенности компетентных национальных органов 
к кредитным организациям.

Таким образом, до создания Европейского банковского союза пруденциаль-
ное регулирование, в  том числе право принимать пруденциальные меры, 
находилось в компетенции национальных регуляторов. Например, для того 
чтобы получить лицензию на предоставление банковских услуг, иностран-
ный банк должен был полностью соответствовать нормативным правовым 
актам государства происхождения (home state). Правила лицензирования 
часто отличались между странами-членами. В  некоторых странах-членах 
филиалы и дочерние предприятия иностранных банков должны были иметь 
донорский капитал (выше первоначального капитала), который требовался 
для создания кредитной организации на территории ЕС. Такие отличия не 
способствовали объединению финансовых рынков и свободному движению 
капитала. После создания Европейского банковского союза полномочия го-
сударств-членов по пруденциальному регулированию и надзору были зна-
чительно ограничены.

Отсюда следует, что в соответствии с банковским правом Европейского Со-
юза государствам — его членам не разрешается вводить ограничения в целях 
защиты финансовой безопасности страны. Однако право ЕС уникально тем, 
что включает различные отрасли права. Если банковское право ЕС не разре-
шает введения таких защитных мер, то с точки зрения права конкуренции 
это может быть возможным. В данном контексте следует рассмотреть сотруд-
ничество между двумя банками — Banque Nationale de Paris и Dresdner Bank. 
Два банка заключили соглашение о сотрудничестве. Одной из сфер такого со-
трудничества было сотрудничество в сфере банковских услуг на рынке цен-
ных бумаг в третьих странах. Согласно данному соглашению, если один банк 
был не в состоянии оказать услугу клиенту по международной транзакции, 
то он мог перенаправить клиента другому банку, который обязан был оказать 
весь спектр услуг по выгодным ценам. Но такое сотрудничество было при-
знано антиконкурентным. Вместе с тем орган по защите конкуренции предо-
ставил освобождение до 2005 г., объяснив это необходимостью защиты рын-
ка от американских и  азиатских банков. Таким образом, следует отметить, 
что в соответствии с правом конкуренции ЕС оставил за собой возможность 
принимать решения в пользу кредитных организаций стран — членов ЕС, 
когда возникала необходимость защищать внутренний рынок.

Завершая рассмотрение опыта ЕС, можно констатировать, что до образо-
вания Европейского банковского союза национальные регуляторы госу-
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дарств — членов имели возможность принимать пруденциальные меры для 
защиты финансовой безопасности страны. Но, как показала судебная прак-
тика, потребители банковских услуг страдали от неэффективного пруден-
циального регулирования и  надзора национальных регуляторов. В  связи 
с этим с момента образования Европейского банковского союза пруденци-
альное регулирование и  осуществление надзора было передано в  компе-
тенцию Европейского центрального банка. Таким образом, национальные 
регуляторы были лишены возможности принимать самостоятельно пру-
денциальные меры для обеспечения финансовой безопасности. Однако 
следует отметить такую уникальность права ЕС, как ее комплексность, т.е., 
если право Европейского банковского союза не позволяет принимать го-
сударствам-членам пруденциальные меры для обеспечения национальной 
финансовой безопасности, то в рамках права конкуренции ЕС это может 
быть допустимым.

Опыт Всемирной торговой организации

Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС) позволяет членам 
ВТО вводить пруденциальные меры для обеспечения финансовой безопас-
ности страны. Так, в  соответствии с  Приложением по финансовым услу-
гам ГАТС: «Несмотря на какие-либо другие положения Соглашения, члену 
не препятствуется принимать меры по соображениям предосторожности, 
включая защиту инвесторов, вкладчиков, держателей полисов или доверен-
ных лиц поставщика финансовой услуги, или для обеспечения целостности 
и  стабильности финансовой системы. Если такие меры не соответствуют 
положениям Соглашения, они не должны использоваться в качестве сред-
ства уклонения члена от специфических обязательств или общих обяза-
тельств в соответствии с Соглашением».

Анализируя данное положение ГАТС, можно сделать вывод, что ГАТС не 
определяет, какие пруденциальные меры членами могут применяться. Сле-
довательно, странам — членам ВТО предоставлена гибкость в толковании 
пруденциальных мер.

Приложение по финансовым услугам ГАТС содержит еще одну норму по 
пруденциальным мерам, которая устанавливает, что «член может призна-
вать меры предосторожности любой другой страны при определении того, 
как ему применять меры, относящиеся к  финансовым услугам». Содер-
жание данной нормы неоднозначно. На сегодняшний день не выработана 
практика по ее применению. Однако из формулировки нормы вытекает, 
что члены ВТО могут заключать соглашения между собой по признанию 
пруденциальных мер друг друга.

Следует отметить также, что положения ГАТС по пруденциальным мерам еще 
ни разу не истолковывались судебными органами ВТО. Отсутствие судебных 
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споров по пруденциальным мерам можно объяснить нежеланием членов ор-
ганизации иметь собственные пруденциальные меры, оспоренные другими 
членами ВТО. В связи с этим многие ученые определяют обязательство по 
ненарушению пруденциальных мер как «добросовестное обязательство».

Заключение

В связи с происходящими в мире экономическими процессами можно пред-
положить, что государства — члены ЕАЭС будут неохотно либерализовы-
вать банковские услуги, в частности, создавать общий финансовый рынок. 
Когда экономическая ситуация нестабильна, государства не заинтересо-
ваны в либерализации рынка финансовых услуг в связи с тем, что финан-
совые услуги являются своего рода стратегическими услугами для многих 
государств. Контроль иностранных поставщиков в сфере банковских услуг 
может повлиять на независимость стран.

В то же время следует отметить, что либерализация банковских услуг имеет 
ряд положительных аспектов. Либерализация финансового сектора ведет 
к улучшению инвестиционного климата страны. Приход инвесторов улуч-
шает качество и доступность услуг, повышает доход страны и экономиче-
ское благосостояние. Открытие иностранным инвесторам финансового 
сектора будет способствовать принятию более прогрессивных макроэконо-
мических программ.

Между экономической ситуацией и необходимостью интеграции и либера-
лизации должен быть баланс. Если экономика страны находится на стадии 
формирования и пруденциальное регулирование не настолько хорошо раз-
работано, ускоренное и полное открытие рынка финансовых услуг может 
привести к экономическим трудностям. Финансовый кризис, в  свою оче-
редь, ведет к таким негативным последствиям, как обесценивание нацио-
нальной валюты, инфляция, рост проблемных кредитов. В связи с этим при 
принятии решения о  либерализации сектора финансовых услуг, включая 
банковские услуги, необходимо принимать во внимание уровень защищен-
ности финансового сектора и уровень развития национальной экономики.

Статистические данные государств — членов ЕАЭС за 2015 г. показывают, что 
самые лучшие экономические показатели у Российской Федерации. Так, ВВП 
Армении составляет 10 561 млн долл., из них на финансовую деятельность 
приходится 443 млн долл. ВВП Республики Беларусь составляет 53 508 млн 
долл., из них на финансовую деятельность приходится 2 295 млн долл. ВВП 
Республики Казахстан составляет 184 359 млн долл., из них на финансовую 
деятельность приходится 6 438 млн долл. ВВП Кыргызской Республики со-
ставляет 6 572 млн долл., из них на финансовую деятельность приходится 
46 млн долл. ВВП Российской Федерации составляет 1 332 086 млн долл., из 
них на финансовую деятельность приходится 50 913 млн долл. В общем ВВП 
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ЕАЭС составляет 1 587 086 млн долл., из них на финансовую деятельность 
приходится 58 432 млн долл. [8]. В связи с этим можно сделать вывод, что 
у России не должно быть больших рисков при либерализации банковско-
го сектора. Однако в  рамках ЕАЭС Россия и  Беларусь являются наиболее 
закрытыми странами для торговли банковскими услугами, так как в  них 
существует запрет на учреждение прямых филиалов иностранных банков 
и количественное ограничение на иностранный капитал в банках. Кыргыз-
стан и Армения являются государствами с наиболее открытыми секторами 
банковских услуг, но при этом с определенными трудностями в националь-
ных экономиках. После истечения переходного периода, принятого в рам-
ках ВТО, Казахстан станет также страной с открытым банковским сектором, 
поскольку в нем отсутствует ограничение на иностранный капитал в банках 
и будет разрешено открытие филиалов иностранных банков.

В связи с этим, так как в рамках ЕАЭС формируется общий финансовый 
рынок, либерализация сектора финансовых услуг во всех государствах — 
членах данного интеграционного объединения должна быть равнознач-
ная. До тех пор пока Россия и Беларусь не откроют свои рынки, Армении, 
Кыргызстану и  Казахстану предстоит разработать и  применять «умное» 
пруденциальное регулирование (помимо перехода на стандарты Базеля 
III). Принимать меры в целях обеспечения финансовой безопасности стра-
ны еще никто в  мировом сообществе не запрещал. Даже в  Европейском 
Союзе, в  котором в  связи с  созданием Европейского банковского союза 
национальные регуляторы были лишены возможности принимать пруден-
циальные меры1, была оставлена возможность наднациональным органам 
одобрять противоправные меры кредитных учреждений в целях защиты 
внутреннего рынка.

В заключение важно отметить, что финансовая интеграция позволит в ко-
нечном итоге более эффективно осуществлять трансформацию сбережений 
в  инвестиции, расширять спектр доступных финансовых инструментов, 
снижать транзакционные издержки и, что самое главное, общий финансо-
вый рынок будет более устойчив к различным потрясениям в силу большей 
ликвидности [9].
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УДК 339.5

Малькова Ю.В.1

Феномен биткоина: регулирование 
финансовых рынков и прогнозы
Рассмотрены основное понятие биткоина как криптовалюты и  дано 
краткое описание истории его создания. Описаны особенности осущест-
вления операций с криптовалютой в системе блокчейн, а также различ-
ные подходы руководства стран мира к регулированию рынка крипто-
валют и  операций с  биткоинами как законным платежным средством. 
Приведены прогнозы зарубежных экспертов относительно изменения 
курса биткоина в  будущем и  мнение автора по поводу возможных ри-
сков для его владельцев.

Ключевые слова: биткоин, криптовалюта, блокчейн, регулирование, фи-
нансовые рынки.

Последние несколько лет мы все чаще сталкиваемся с таким понятием, как 
«криптовалюта». В выпусках новостей постоянно появляются сюжеты 
о транзакциях, майнинге, валютных курсах, а иногда даже о махинациях, свя-
занных с криптовалютой. Реалии нашего времени заставляют людей разби-
раться, что же это такое и как криптовалюта может повлиять на нашу жизнь.

Криптовалютой называют систему виртуальных, цифровых денег. Фак-
тически это математический код. Называется же она так потому, что при 
обращении цифровых денег используются криптографические элементы, 
а именно электронная подпись. Единицей криптовалюты, как и любой дру-
гой реальной валюты, является монета (coin), существующая исключитель-
но в цифровом виде. Считается, что такая монета полностью защищена от 
подделки, а  также является самым безопасным денежным средством при 
осуществлении различных операций. Основное отличие криптовалюты от 
реальных денег — способ возникновения в цифровом пространстве. Обыч-
ную валюту сначала необходимо внести на определенный счет, в то время 
как криптовалюта изначально создается в Интернете. Фактически она соз-
дается и выпускается самим пользователем, т.е. здесь нет посредника в лице 

1	 Малькова Юлия Владимировна  — кандидат экономических наук, доцент 
Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения выс-
шего образования «Московский государственный лингвистический университет». 
E-mail: <julia.malkova@mail.ru>.
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банка. Существуют различные способы генерирования криптовалюты. Это 
и  майнинг, при использовании которого необходима специальная плат-
форма, и ICO (первичное размещение монет, система инвестирования), 
и форжинг (образование новых блоков в уже имеющихся криптовалютах).
Как правило, разработчики криптовалюты оговаривают ее верхний предел, 
определенное количество монет, которое можно будет выпустить (напри-
мер, максимальное количество монет биткоина, самой распространенной 
криптовалюты, составляет 21 млн монет) [1].

Основные операции, совершаемые с криптовалютой, — транзакции, про-
исходят между пользователями без участия третьей стороны. В отличие от 
сведений о пользователях информация о транзакциях общедоступна, по-
этому считается, что криптовалюта обеспечивает анонимность. Именно 
анонимность — одна из причин перехода многих людей на систему циф-
ровых денег. Обращение криптовалюты происходит по системе блокчейна. 
Данная система представляет собой распределенную по миллионам персо-
нальных компьютеров во всем мире базу данных. При этом хранение и за-
пись информации при обращении криптоденег происходит на всех устрой-
ствах сразу, что гарантирует абсолютную прозрачность и  открытость 
производимых транзакций.

Начиная с 2009 г. блокчейн выступал как преобразующая сила информаци-
онных технологий. Согласно прогнозам эта сила может быть настолько же 
революционной, как и Интернет, не так давно изменивший все сферы жиз-
ни общества. Блокчейн был разработан для записи операций, проводимых 
с криптовалютой, однако сегодня функции блокчейна распространяются на 
большое количество финансовых операций в  производственной и  банков-
ской сферах, на финансовых рынках и даже в службах правительства. Однако 
все возможности применения блокчейна до сих пор остаются неизученными.

Изначально блокчейн был разработан в связи с потребностью в наличии 
финансовых посредников, которые обеспечивали бы безопасность денеж-
ных транзакций. Это новый тип записи операций с криптовалютами, кото-
рый преобразует каждую транзакцию в отдельный блок. Вся совокупность 
блоков образует цепочку в хронологическом порядке [2].

На сегодняшний день самая популярная криптовалюта  — биткоин, функ-
ционирующий по принципу блокчейна. Основными характеристиками бит-
коина являются:
•	 децентрализация;
•	 идентификация;
•	 защита от несанкционированного доступа.

Децентрализация означает, что все узлы системы имеют доступ к предыду-
щим транзакциям, входящим в цепочку. Это позволяет проверять преды-
дущие операции и добавлять новые в конец цепочки. Система также спо-

http://kakzarabativat.ru/soveti/kuda-vlozhit-dengi/
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собна идентифицировать каждого пользователя криптовалюты, что также 
помогает проверить, имеет ли плательщик достаточное количество денег 
на своем счете.

С 2009 г. блокчейн в своем развитии прошел три стадии: блокчейн 1.0, блок-
чейн 2.0 и  блокчейн 3.0. Блокчейн 1.0 фокусировался лишь на торговле 
криптовалютой. Блокчейн 2.0 использовал для своей работы уже гораздо 
больший объем финансовых операций. Данные операции включали циф-
ровые активы, владение цифровыми активами и  интеллектуальную соб-
ственность. Кроме того, второе поколение блокчейна представляет собой 
«умный» контракт — цифровой протокол, который автоматически прово-
дит запланированные ранее транзакции, не требуя участия третьей сто-
роны    [1]. Блокчейн 3.0 расширяет свои возможности еще дальше. Новая 
модель также работает на основе «умного» контракта, однако представляет 
собой децентрализованные, автономные единицы. Облачные хранилища, 
системы голосования, аттестационные службы или даже правительствен-
ные системы администрирования могут быть сильно изменены новой са-
моуправляемой моделью.

В прогнозах на будущее предполагается, что блокчейн сможет существенно 
изменить экономическую сферу. Его можно использовать для сохранения 
конфиденциальной информации и  проверки подлинности сведений, уча-
ствующих в бизнес-процессах. Применяя технологию блокчейна, компании 
смогут создавать собственные информационные системы, которые будут 
записывать подтвержденные транзакции. Такие транзакции могут вклю-
чать не только перевод денег между двумя компаниями-пользователями, 
но и  большой поток учетных данных компании. Блокчейн также может 
использоваться для ужесточения информационного контроля. Система по-
может удостоверять подлинность документов, содержащих аудиторскую 
информацию. Кроме того, сами аудиторские, контрольные журналы тоже 
могут регистрироваться в системе блокчейн, чтобы облегчить их отслежи-
вание в будущем. Эти документы могут распространяться между опреде-
ленными соответствующими системами при запросах аудиторов и в случа-
ях необходимости проведения проверки [3].

Однако, несмотря на все преимущества, существуют и определенные проб-
лемы, связанные с  использованием блокчейна. За последнее десятилетие 
был сделан большой вклад в  повышение продуктивности работы отдель-
ных компаний и снижение операционных цен. Но техническая сложность 
решений, потребность в значительных финансовых и временных ресурсах, 
сложности расширения применения в бизнес-среде могут препятствовать 
применению блокчейна. Что касается организационной среды, то прогно-
зируется возрастание потребности в так называемых регуляторах, которые 
будут четко понимать функционирование системы блокчейна и ее влияние 
на бизнес. Они должны будут осуществлять контроль за проводимыми опе-
рациями и предотвращать возникновение возможных сбоев.
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История создания биткоина

Биткоин (BTC) — виртуальная децентрализованная валюта, функциониру-
ющая в рамках системы блокчейна с помощью криптографических методов. 
Основной особенностью биткоина следует считать анонимность участни-
ков транзакций, в то время как сама информация о транзакциях предостав-
ляется в свободном доступе.

Потребность в разнообразии платежных онлайн-систем в электронной ком-
мерции привела к  распространению различных способов виртуальной 
оплаты. Так образовались платежные системы Visa и  Mastercard, а  также 
альтернативные методы электронных платежей, включая электронные ко-
шельки, такие как Paypal, GoogleCheckout, and WebMoney, системы прямо-
го дебетования (ACH, eBillMe), системы денежных переводов и т.д. Тем не 
менее все эти системы привязаны к определенной реально существующей 
валюте, что делает возможным идентифицировать плательщика и  цен-
трализованно или квазицентрализованно управлять транзакциями. Как 
правило, есть некий контролирующий орган, обладающий техническими 
и юридическими полномочиями для определения участников транзакций. 

Удивительным исключением из правил стал биткоин, который впервые был 
приведен в действие в 2009 г. Биткоин — независимая виртуальная денеж-
ная система, совмещающая в  себе особенности наличных и  электронных 
платежей. Сходства с наличной оплатой заключаются в том, что невозможно 
полностью идентифицировать плательщика и получателя: транзакция — это 
криптографический подписанный перевод средств от одного публичного 
ключа к другому. Более того, транзакции биткоинов необратимы: отсутству-
ет риск возврата денежных средств, как при использовании кредитных карт. 
Тем не менее в отличие от наличной оплаты биткоину необходимо стороннее 
посредничество: глобальная сеть участников, проверяющих и  заверяющих 
все транзакции. Такой децентрализованный учет требует от всех участников 
поддержания истории системы транзакций, которая уже в 2012 г. составила 
3 Гб в сжатом виде [2]. Таким образом, сущность биткоина можно назвать 
псевдоанонимной: несмотря на то что транзакции не привязаны к конкрет-
ным физическим или юридическим лицам, они являются полностью про-
зрачными. Это необычное сочетание особенностей биткоина спровоцирова-
ло сомнения относительно природы и последствий его анонимности.

Первые 50 биткоинов были сгенерированы 3 января 2009  г. После этого 
активные и продвинутые пользователи сети начали заниматься производ-
ством монет (майнингом), жертвуя при этом вычислительными способно-
стями своих компьютеров и расходуя огромное количество электричества. 
На первых этапах сложность добычи BTC была настолько низкой, что это 
мог сделать любой пользователь при условии наличия неплохого компью-
тера. С ростом количества монет сложность добычи увеличивалась, и  со 
временем добыть биткоины при помощи персонального компьютера стало 

http://web-zarabotok.info/chto-takoe-majning-bitkoinov/
http://web-zarabotok.info/chto-takoe-majning-bitkoinov/
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невозможно. Первая транзакция была проведена 12 января 2009  г. Тогда 
в обществе еще не было представления о том, что такое криптовалюта и как 
ею можно распоряжаться. Поэтому востребованность биткоина в том году 
была практически нулевой, а курс под конец года составлял 800–1600 битко-
инов за 1 долл. В числе самых знаменательных событий в начале 2010 г. была 
первая покупка за биткоин-монеты: один пользователь решил приобрести 
две пиццы и отдал за это 10 тыс. биткоинов, что на то время в переводе со-
ставляло около 25 долл. Через два месяца 10 тыс. биткоинов уже равнялись 
600 долл. Скачок курса связывают с тем, что в это же время открылся специ-
альный обменник, в котором можно было купить доллары за биткоины.

17 июля 2010 г. была создана самая крупная биржа биткоина — MtGox, ос-
нователем которой стал Джед МакКалеб. Наличие такой биржи позволяло 
без проблем обменять криптовалюту на реальные деньги. Помимо этого, по-
пулярность, которую приобрела MtGox, может свидетельствовать о ликвид-
ности данной валюты, а также о том, что теперь на ней можно зарабатывать.

В истории биткоина 2011  г. ознаменовался крупными хакерскими атака-
ми и значительными скачками курса. Из-за отсутствия материальной под-
держки и золотого обеспечения курс криптовалюты был очень нестабиль-
ным. За один день он мог как вырасти до отметки 31 долл. за одну монету, 
так и сравняться с долларом. 9 февраля 2011 г. биткоин впервые сравнялся 
с  долларом. В июне того года от мощных хакерских атак пострадали бо-
лее 60 тыс. пользователей биржи MtGox, были украдены пароли, почтовые 
адреса и монеты, а также проведена фальшивая рассылка монет, снизившая 
курс до одного цента за биткоин. Кроме этого, у одного пользователя было 
украдено 25 тыс. биткоинов, или 375  тыс. долл. После всех этих событий 
биржа закрылась на неделю для восстановления.

Существует мнение, что совокупность масштабируемых, безотзывных и ано-
нимных платежей станет наиболее привлекательной для преступников, за-
нимающихся мошенничеством или отмыванием денег. В 2012 г. произошла 
утечка аналитических данных ФБР, в  которых сообщалось, что основное 
«преимущество» биткоина для преступников заключается в том, что пра-
воохранительные органы сталкиваются с  трудностями при обнаружении 
подозрительной активности, идентификации пользователей и  получении 
записей транзакций. В конце 2012 г. Европейский центральный банк также 
опубликовал отчет о  виртуальных схемах, в  котором полагалось, что от-
сутствие централизованного регулирования может спровоцировать разно-
го рода мошенников. Этим догадкам есть реальное подтверждение: сервис 
«Шелковый путь» использует биткоин для оплаты нелегальных товаров, 
таких как наркотики и  незаконное оружие  [2]. Наконец, следует сказать 
о неконтролируемом росте курса биткоина. Если в 2010  г. за 1000 битко-
инов можно было купить лишь две пиццы, что составило 40 долл., то уже 
в  2011  г. эти биткоины можно было продать за 100  тыс. долл. В декабре 
2017 г. курс одного биткоина достигал 19 269 долл.

http://web-zarabotok.info/rejting-birzh-kriptovalyut/
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В 2012 г. одна из первых компаний, занимающихся биткоинами, Bitinstant пред-
ложила привязать пользователей биткоин-кошельков к аккаунтам Mastercard. 
Компания Bitcoincentral сотрудничала с банком Crédit Mutuel Arkéa для внедре-
ния биткоина в банковскую систему. Канада приняла решение обложить нало-
гом транзакции биткоинов, а американская сеть защиты финансовых преступ-
лений выпустила правила регулирования виртуальной валюты  [2]. Однако 
уже в сентябре 2013 г. был задержан владелец крупной компании по продаже 
наркотиков на черном рынке, осуществлявшей продажу товара за биткоины. 
Кроме того, был заблокирован сбор биткоинов на убийство политиков. Несмо-
тря на то что репутация валюты сильно пострадала, она не утратила своей по-
пулярности, и некоторые страны даже признали ее легальной [4].

В последующие годы развитие биткоина происходит спокойно. Большин-
ство крупных инвесторов начали вкладывать в открытие своих собствен-
ных вычислительных центров для майнинга, что теперь не позволяет обыч-
ному пользователю пожертвовать частью своей вычислительной мощности 
и заработать несколько монет.

Анализ незаконной деятельности

Обмен валюты стал неотъемлемой процедурой в  экономике биткоина 
в том смысле, что невозможно купить или обналичить биткоин, не обме-
няв его. Несмотря на то что сайты вроде localbitcoins.com и  bitcoinary.com 
дают возможность пользователям избежать обмена, непосредственно объ-
единяя плательщика и получателя в одной географической зоне, текущий 
объем транзакций на этих сайтах недостаточно высок для обналичивания 
средств в крупных масштабах. Поэтому некоторые эксперты полагают, что 
такая сосредоточенность транзакций представляет проблему для преступ-
ников: если вор пытается украсть тысячу биткоинов, эта кража будет неиз-
бежно замечена в рамках сети биткоина. И несмотря на то что начальный 
адрес вора известен (так как большинство валютообменников заботятся 
о транспарентности), вор просто не сможет переслать биткоины реально 
существующему валютообменнику. Конечно, он может попытаться исполь-
зовать сразу несколько сервисов для скрытия источника денежных средств, 
но эти сервисы не обладают широким спектром полномочий для вывода 
тысяч биткоинов. Кроме того, были исследованы другие технические схемы 
мошенничества для скрытия источника украденных средств с использова-
нием блокчейн-пилинга (Peeling-chain) и реальные возможности для иден-
тификации личности преступника. 

Одним из наиболее известных и  тщательно проанализированных адресов 
в  истории биткоина является 1Dky-BEKt5S2GDt-v7aQw6rQepAvnsRyHoYM, 
который был назван «шелковый путь» и активен с января по сентябрь 2012 г. 
С января на данный адрес переводились огромные количества биткоинов, 
в  сумме составивших за период восьми месяцев 613,326 BTC  [2]. С августа 
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того же года с этого адреса осуществлялись частичные транзакции на разные 
адреса, которые к концу года полностью опустошили накопления «шелково-
го пути». Ввиду своего внушительного баланса и  весомого положения (5% 
всех генерируемых биткоинов) адрес попал под пристальное внимание всего 
биткоин-сообщества. Одни специалисты полагают, что адрес не полностью 
принадлежит сообществу «шелкового пути», а является лишь их кошельком 
для транзакций, другие утверждают, что этот адрес принадлежал пользова-
телю с логином pirate@40, который был обвинен в создании мошеннической 
схемы доверительного управления инвестициями Ponzi Bitcoin Savings & Trust, 
ставшей объектом судебного процесса, проводимого Комиссией по ценным 
бумагам и биржам (The United States Securities and Exchange Commission, SEC1).

Эксперты утверждают, что все преступления в рамках биткоин-сети можно 
отследить и идентифицировать их участников. Пример такой «псевдоано-
нимности» — «шелковый путь». Сложность идентификации преступников 
заключается в методах вычисления, большинство из которых реально мож-
но осуществить только вручную, что требует длительных временных затрат. 

Загадка Сатоши Накамото

Создателем биткоина считается Сатоши Накамото. Но достоверно неизвест-
но, кто скрывается под этим псевдонимом. Сегодня он программист из Ав-
стралии, в 2014 г. он — американец японского происхождения из Лос-Ан-
джелеса, в 2013-м — японский математик, а в 2011-м — финский социолог. 
Есть версии, что за этим именем скрывается целая группа людей [5].

Девять лет назад Сатоши Накамото изобрел биткоин, а затем исчез. В 2008 г. 
он впервые опубликовал онлайн-статью, в которой рассказал о принципах 
работы криптовалюты, а затем выпустил необходимое для этого программ-
ное обеспечение. По его мнению, вера в биткоин неравносильна вере в лю-
дей. Принцип работы биткоина завязан на математических кодах, обладаю-
щих иммунитетом от политического вмешательства. Биткоин — идеальная 
валюта для покупки чего-либо легального (или нелегального) без риска быть 
рассекреченным. Этот аспект был тщательно разработан. Накамото с груп-
пой экспертов из биткоин-сообщества потратил год, объясняя философские 
причины для создания нового цифрового золотого стандарта, а затем исчез, 
оставив свою личность загадкой для всего биткоин-сообщества. На роль На-
камото существует несколько очевидных кандидатов. Хэл Финни — разра-
ботчик онлайн-игр, ставший впоследствии криптографическим адвокатом, 
был первым, кто получил биткоины от Накамото в пробной транзакции. Он 
скончался от болезни в 2014 г. Ник Сабо — шифровальщик и юрист, работал 

1	 URL: <www.sec.gov/News/PressRelease/Detail/PressRelease/1370539730583>.

http://www.sec.gov/News/PressRelease/Detail/PressRelease/1370539730583
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над идеей, схожей с биткоином, несколькими годами ранее. Он назвал свою 
концепцию Bit Gold. Подозревались и другие лица, которые были замешаны 
в создании биткоина на ранней стадии, например Гэвин Андерсен — главный 
научный сотрудник Bitcoin foundation. Подозрения основаны на разрознен-
ных фактах, например, на использовании Накамото британских идиом, что 
не свойственно криптографу. А Newsweek в 2014 г. опубликовала статью о бри-
танском программисте в отставке по имени Дориан Накамото, основываясь 
на совпадениях. Еще одним подозреваемым стал Крейг Райт — автралийский 
ученый и бизнесмен, который заявил, что он все это время скрывался под 
именем Накамото и  предоставил доказательства в  виде зашифрованного 
ключа, который мог принадлежать только первому пользователю в системе 
блокчейн. Тем не менее, как только во всех средствах массовой информации 
распространилась информация о  том, что Накамото был найден, битко-
ин-сообщество расценило информацию как ложную [5].

Сатоши Накамото — человек, создавший новый тип валюты и на этом зна-
чительно разбогатевший. Но он не может потратить свое состояние, кото-
рое предположительно составляет 1 млн долл., поскольку это вызовет обвал 
биткоина или даже уничтожит рынок криптовалют. Профессор криптова-
лют из университета Джона Хопкинса Мэтт Грин заявляет: «Дело в том, что 
если вы контролируете миллион биткоинов, у вас есть возможность обва-
лить рынок в любой момент. Представьте, что биткоины — это примерно то 
же самое, что и бейсбольные карточки. Они ценные, потому что редкие» [6].

Сатоши Накамото изначально установил предел добычи биткоина, состав-
ляющий 21  млн BTC. Достижение этого предела ожидается к  2140  г. Ос-
новываясь на том факте, что Накамото владеет 1  млн биткоинов, можно 
сделать вывод, что его состояние составляет 5% всего объема рынка. Следо-
вательно, если создатель биткоина решит продать свое состояние, он спро-
воцирует обвал рынка и обесценивание биткоина [5].

Трейдер Бен Юй из Сан-Франциско утверждает, что, если Накамото удаст-
ся выполнить свою миссию и превратить биткоин в глобальную валюту, он 
станет самым богатым человеком в мире. «Роль, которую он будет играть, 
можно будет сравнить с ролью, которую играет правительство США на рын-
ке золота», — заявляет Юй. Для сравнения: правительство США владеет 4% 
мирового объема золота, а Накамото — 5% мирового объема биткоина [5].

Регулирование операций с биткоином в разных странах

Стремительный рост популярности этой криптовалюты среди пользова-
телей заставил правительства различных государств сформировать свое 
отношение к биткоину и создать нормативно-правовые акты, регулирую-
щие использование данной платежной системы. В настоящее время мно-
гие страны оформили признание биткоина в качестве платежного средства 
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и приняли необходимые законодательные акты для регулирования его об-
ращения. На данный момент использование криптовалюты в качестве пла-
тежного средства разрешено в нескольких странах.

Правительство Японии 1 апреля 2017 г. приняло закон о придании битко-
ину статуса официального платежного средства. Кроме того, были утверж-
дены дополнительные законопроекты, которые позволят интегрировать 
криптовалюту в местную банковскую систему.

Правительство Германии на законодательном уровне признало биткоин 
в  качестве единицы финансового учета и  средства взаиморасчета. После 
принятия этого законодательного акта биткоин стал в стране одним из ви-
дов денежных средств. Причиной такого решения послужило то, что дан-
ная криптовалюта используется местными поставщиками товаров и услуг, 
но из-за отсутствия необходимого правового регулирования они не плати-
ли подоходный налог в размере 25%. После принятия закона все операции 
с биткоином стали облагаться налогом.

США также признали криптовалюту на официальном уровне. Однако мно-
гие исследователи полагают, чтобиткоин конкурирует с долларом. Напри-
мер, если раньше весь нелегальный мировой бизнес стоял на наличном дол-
ларе, то с биткоином он стал менее контролируемым и более мобильным. 
Изъять доллары в любой форме на порядок проще, чем биткоины.

Однако сможет ли биткоин полностью заменить доллар? Существует мне-
ние, что это невозможно, так как количество монет биткоина ограничено. 
Кроме того, участившиеся хакерские атаки на криптовалюту ставят под со-
мнение безопасность ее использования. Если учесть удивительность и ин-
новационность криптовалюты биткоин, то многие эксперты все же склонны 
считать, что он в ближайшее время не сможет заменить ни евро, ни доллар.

Правительство Швейцарии прировняло биткоин к иностранной валюте.

Однако далеко не все государства положительно относятся к использова-
нию биткоина. Операции с  криптовалютой являются средством ухода от 
уплаты налогов, а также инструментом для отмывания денег. Поэтому во 
многих странах приняты законодательные акты, запрещающие операции 
с биткоином. В число таких стран входят Китай, Бангладеш, Боливия, Эква-
дор, Исландия, Индия, Швеция, Таиланд, Вьетнам. В зависимости от норм 
действующего законодательства за совершение операций с криптовалюта-
ми в одних странах нарушителям грозит штраф, а в других государствах, 
таких, например, как Бангладеш, — лишение свободы сроком до 12 лет.

В России еще в 2016 г. многие специалисты обсуждали возможность введе-
ния наказания в виде лишения свободы до семи лет за использование или 
владение биткоинами [7], но в 2017 г. правительство изменило свои взгля-
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ды. В.В. Путин в прошлом году дал несколько распоряжений чиновникам 
для создания правовой базы, регулирующей криптовалюту  [8]. Внимание 
уделялось регистрации и налогообложению криптомайнеров, а также пра-
вовому регулированию первичного размещения криптовалют (ICO). В це-
лом Россия проявляет положительное отношение к технологии блокчейна 
и  майнингу криптовалют. В России криптовалюта становится все более 
популярной: в  заведениях общественного питания начинают принимать 
оплату криптовалютой, а сеть ресторанов Burger King даже выпустила свою 
собственную криптовалюту — whoppercoin.

Тем не менее представители органов власти Российской Федерации часто вы-
сказывают опасения относительно криптовалюты. В частности, председатель 
Банка России Эльвира Набиуллина полагает нецелесообразным использование 
криптовалют как законного платежного средства: «Мнение Банка России  — 
не  легализовывать использование криптовалют как  законного платежного 
средства. Мы против частных денег, в какой бы форме они ни были — матери-
альной или виртуальной. Криптовалюты — это частные цифровые деньги» [9]. 
Ранее она же высказывала сомнения в том, что криптовалюты могут выполнять 
функции резервных валют. При этом подчеркивалось неоднозначное отноше-
ние к криптовалютам. «Мы следим за развитием этого рынка, видим, что для 
потребителей есть и привлекательные стороны биткоинов — оперативность, 
мобильность, низкие издержки, поэтому востребовано такое направление раз-
вития финансовых рынков», — отмечала Э. Набиуллина, упомянув при этом 
и про высокие риски: «… по виртуальным валютам отсутствует обеспечение 
и юридически обязанные по ним субъекты. Операции по ним носят спекуля-
тивный характер, осуществляются на так называемых виртуальных биржах 
и несут высокий риск потери стоимости» [10].

Некоторые эксперты полагают, что Россия взвешивает как преимущества 
легализации криптовалют (например, преодоление с  их помощью нега-
тивного воздействия санкций), так и  недостатки, среди которых называ-
ют облегчение незаконных операций, включая деятельность крупных пре-
ступных организаций, и  торговлю наркотиками. Цифровые валюты, по 
их мнению, позволили бы российским чиновникам переводить деньги из 
страны и получать их обратно электронным образом, тем самым уклоня-
ясь от санкций. В одном из своих интервью бывший сотрудник ЦРУ Марк 
Джонсон высказал в том числе и такое предположение: «Мне кажется, рус-
ские заинтересовались криптовалютой по многим причинам. … санкции, 
введённые против России, с каждым днём становятся всё жёстче. Это под-
стёгивает их к поиску других способов вывести деньги из страны. И санк-
ции, которые недавно ввёл конгресс, думаю, еще больше усложнят им пере-
вод денег, а поэтому они и ищут альтернативы» [11].

Неоднозначно воспринимается феномен криптовалют в Китае. Долгое вре-
мя мировое сообщество говорило о реальной возможности полного запре-
та криптовалют в КНР, и такая угроза существовала пять лет назад, когда 
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китайский центробанк вводил временный запрет на работу с биткоином, 
но после глубинного анализа big data, криптовалют и блокчейн-технологий 
они отказались от этой инициативы. В прошлом году правительство Китая 
создало правовую базу, направленную на регулирование и частичный за-
прет деятельности в рамках системы блокчейн. 1 октября 2017 г. в силу всту-
пил закон, устанавливающий нормы регулирования криптовалют в стране. 
Положения были закреплены в  «Общих принципах гражданского права 
Китайской Народной Республики», согласно которым криптовалюта полу-
чила статус виртуальной собственности. В запрещающие нормы вошли за-
преты на проведение ICO-кампаний и биржевую торговлю криптовалютой. 
Все площадки для проведения торгов были вынуждены прекратить свою 
деятельность на территории КНР. Тем не менее китайское правительство 
не видит угрозы в использовании криптовалюты и даже занимается созда-
нием собственной национальной криптовалюты в  ведении национально-
го банка Китая. Сегодня Китай является крупнейшим биткоин-трейдером 
в  мире (80% транзакций приходятся на юань), а  одна из самых больших 
майнинговых ферм располагается именно в Поднебесной.

Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что и Китай и Россия стремятся 
создать суверенные криптовалюты. Это означает, что руководства государств 
получат право регулирования определенного объема эмиссии, а  их модель 
станет закрытой. Таким образом, криптовалюта будет выпускаться Центро-
банком и иметь тот же статус, что и у национальной валюты. Это имеет ряд 
преимуществ: затраты на управление денежной системой снизятся, платежи 
между компаниями и отдельными лицами ускорятся, а сделки станут отсле-
живаться правительствами, прежде всего для целей налогообложения.

Прогнозы

Сейчас все криптовалюты вместе взятые стоят около 0,1% стоимости цен-
ных бумаг и наличных. В ближайшее десятилетие доля криптовалют достиг-
нет как минимум 1%. В этом случае вложения в криптовалюты сейчас дадут 
десятикратный эффект. Возможен захват криптовалютами и 4% объема цен-
ных бумаг и наличных денег. В этом случае рост курса биткоина, на который 
сейчас приходится половина рынка криптовалют, может быть еще больше.

Одним из подходов, используемых при оценке перспектив биткоина, явля-
ется предположение, что биткоин поглощает спрос на золото. Согласно этой 
модели стоимость биткоина может быть к 2022 г. от 20 тыс. до 55 тыс. долл. 
Сейчас рыночная стоимость золота превышает стоимость биткойна много 
более, чем в 100 раз. Тем не менее предложение золота постепенно растет 
вследствие интенсивной добычи полезных ископаемых, в то время как пред-
ложение биткоина будет оставаться стабильным из-за «потолка» в размере 
21 млн ВТС. Это, по-видимому, создает огромную нагрузку на биткоин, что 
может вести только к росту.
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Другой подход состоит в применении к курсу биткойна принципа закона 
Мура (эмпирическое наблюдение, изначально сделанное Гордоном Муром, 
согласно которому количество транзисторов, размещаемых на кристалле 
интегральной схемы, удваивается каждые 24  месяца). Гарвардский акаде-
мик Деннис Порто выяснил, что к курсу биткоина применим закон Мура. 
Только в случае с биткоином период удвоения (а именно курса криптова-
люты) составляет восемь месяцев. Если текущее положение вещей сохра-
нится, то к февралю 2021 г. цена одного биткоина превысит 100 тыс. долл., 
полагает эксперт [12].

Мнения российских специалистов в отношении перспектив роста курса бит-
коина более сдержанные. Автор настоящей статьи придерживается следую-
щего мнения. Одним из положительных моментов владения и пользования 
биткоинами признается невозможность «взлома» системы блокчейна, пред-
ставляющей собой аналог паззла, где один элемент с набором программных 
кодов строго соответствует следующему. Поэтому вмешаться и  повредить 
отдельные элементы внутри цепочки практически невозможно. Но сама суть 
криптовалюты как исключительно программного продукта и возможность 
оперировать им только через Интернет уже несет в себе определенные риски. 
Известны случаи, когда владельцы биткоинов теряли свои накопления после 
внезапной поломки системного блока персонального компьютера или в ре-
зультате отключения сети Интернет по независящим от них причинам.

Следующим аргументом в защиту биткоина, на наш взгляд, является непри-
надлежность его ни к одной стране в мире и, следовательно, ограничение воз-
можности влияния правительств государств на его курс. По мнению автора, 
такая «независимость» биткоина свидетельствует лишь о его необеспеченно-
сти как валюты никакими материальными ценностями, что, соответственно, 
позволяет осуществлять манипуляции с его курсом, поскольку ни одна стра-
на в мире не будет нести за это ответственность. Курс биткоина устанавлива-
ется исключительно исходя из спроса на него. А спрос в большинстве своем 
продиктован интересом к такому необычному инструменту и постоянно по-
ступающей информации о нем. Так, в последнем квартале 2017 г. информа-
ция о  постоянном повышении курса биткоина была главной новостью во 
всех средствах массовой информации. Отсюда ажиотажный интерес и рост 
практически до 20 тыс. долл. за ВТС. Одновременно эксперты предсказыва-
ли возможное падение курса в начале 2018 г., что фактически и произошло: 
в начале февраля он опустился до 6 766 долл. В момент подготовки данной 
статьи биткоин стал постепенно «отыгрываться». Специалисты валютного 
рынка полагают, что такая волатильность курса связана со спекулятивными 
операциями, поддерживаемыми вербальной интервенцией.

Еще одна особенность биткоина связана с тем, что его владельцами в основ-
ном являются разрозненные лица, поскольку финансовые институты ряда 
стран на данный момент ограничены в операциях с криптовалютами нор-
мами действующего законодательства. Опыт же изучения схем финансовых 
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пирамид, применяемых в мире, показывает, что в них обычно задействова-
но именно большое число индивидуальных участников, не связанных меж-
ду собой или с кредитными организациями. При этом у каждого участника 
есть возможность заработать, если вовремя совершить покупку/продажу. 
Но львиную долю дохода получают организаторы. В случае с биткоином нет 
достоверной информации о том, кто руководит процессом (на взгляд авто-
ра, такой человек (группа лиц), безусловно, существует).

Подводя итог изложенному, хочется отметить, что на сегодняшний день фе-
номен криптовалюты остается до конца не изученным. Многие исследова-
тели прогнозируют дальнейший рост ее популярности, высказывая мнения 
о том, что криптовалюта будет способна заменить реальные деньги. Однако 
точных прогнозов сегодня не существует, а есть лишь большое количество 
мнений, которые либо подтвердят, либо опровергнут уже в ближайшем бу-
дущем.
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УДК339.5

Судариков А.А.1

Торгово-политические аспекты 
развития мирового рынка стали
Рассмотрена текущая ситуация на мировом рынке стали, на основе дан-
ных последних лет описано сложившееся положение ведущих стран 
и регионов-сталепроизводителей. Представлена история отрасли с кон-
ца Второй мировой войны вплоть до наших дней. Указаны вероятные 
тенденции развития отрасли в  будущем. С  помощью приведенного 
исторического материала и возможных изменений в сталепроизводстве 
представлен прогноз развития отрасли до 2030-х годов, а также мнения 
о возможных «проблемных» продуктах из стали и соответствующих тор-
говых прениях в ближайшие 10–15 лет.

Ключевые слова: торговля товарами, торговые споры, прогнозирование, 
сталепроизводство.

Обзор текущего положения на мировом рынке стали

Нестабильное восстановление отрасли при избыточных мощностях и отсут-
ствии равновесия на рынке — с такой повесткой дня проходила 83-я сессия 
Комитета ОЭСР по стали 28–29 сентября 2017 г. в Париже. Мировая отрасль 
стали нуждается в  сокращении неэффективных производственных мощ-
ностей, которое помогло бы привести рынок к равновесию. По прогнозам, 
спрос на сталь будет расти медленно, и основную роль по разрешению си- 
туации должно сыграть сокращающееся предложение. Перспективы отрас-
ли, базирующейся на росте мирового спроса, не имеют прочной основы, 
а такие долгосрочные тренды, как дигитализация экономики, старение на-
селения, изменение климата и цикличность развития не оставляют возмож-
ности для неэффективного использования ресурсов и перепроизводства [1].

Выраженное на последнем саммите G20 намерение сократить избыточные 
мощности подтверждает необходимость совместных решительных полити-
ческих действий. В целях поддержки мирового производства стали в ноя-
бре 2017  г. был проведен Глобальный форум по избыточным мощностям 

1	 Судариков Алексей Алексеевич — студент 3-го курса Российского экономи-
ческого университета имени Г.В. Плеханова. E-mail: <sudarkv@gmail.com>.
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в металлургии, на котором были определены наиболее важные направле-
ния работы по сокращению производственных мощностей. Подчеркну-
та важность равных условий для компаний любой формы собственности 
и дальнейшей работы Форума по обновлению информации и корректиров-
ке совместных мер. В то же время было отмечено, что требуемого сокраще-
ния субсидирования экономически нецелесообразных проектов не проис-
ходит, что, в свою очередь, мешает саморегуляции.

С начала XXI  в. производственные мощности мирового сталепроизвод-
ства увеличились более чем в 2 раза. В 2000 г. они составляли 1,05 млрд т, 
в 2016 г. — 2,39 млрд т. Вместе с производственными мощностями увели-
чивался и спрос на сталь, который в 2014 г. достиг рекордного значения — 
1,67 млрд т. В следующем, 2015 г., общемировой спрос на сталь сократился 
на 2,9%, но производственные мощности продолжали расширяться, хотя 
и меньшими темпами. В течение 2000-х годов мощности ежегодно возрас-
тали в среднем на 8,1%, а в 2011–2013 гг. — на 6,1%. В данный момент темпы 
роста составляют 1,3% и, по прогнозам, будут снижаться и далее. Однако 
за счет ранее запланированных проектов к 2020 г. они могут увеличиться 
более чем на 100 млн т.

В  ближайшие три года основной регион, где будет проходить расшире-
ние, — Ближний Восток. Вследствие возрастающего спроса увеличиваются 
инвестиции в уже существующие проекты, создаются новые средства про-
изводства. В  странах этого региона наибольшая среди других государств 
мира нагрузка на существующие мощности, а увеличение потенциала про-
изводства в ближайшие три года, по расчетам ОЭСР, составит 18,8%. В то 
же время нельзя быть уверенным, что до 2020 г. страны Ближнего Востока 
будут расширять производство интенсивнее остального мира ввиду фи-
нансовой нестабильности в регионе и дефицита предложения нефти и газа. 
«Локомотивом» расширения также является Индия, увеличившая свои 
производственные мощности с 2006 г. в 2,2 раза. Прогнозируется, что Ин-
дия придет на смену Китаю по темпам роста за счет будущего всплеска ин-
фраструктурных проектов, невзирая на то, что сейчас Индия переживает 
последствия демонетизации и ввода налога на товары и услуги (Goods and 
Service Tax). Страны АСЕАН тоже являются одним из главных двигателей 
роста отрасли. Развивающиеся страны Юго-Восточной Азии за счет инве-
стиций в инфраструктуру и идущего за этим увеличения производствен-
ных мощностей должны сыграть одну из ключевых ролей в развитии миро-
вого сталепроизводства.

Однако главное мировое событие — не развертывание мощностей на Ближ-
нем Востоке или их увеличение в других регионах планеты, а их сокраще-
ние в Китае. Поднебесная в течение последних десятилетий расширяла свое 
производство через крупные инфраструктурные проекты, тем самым став 
главным мировым потребителем стали. На рис. 1 и 2 представлены истори-
ческие данные по производству стали в мире и Китае. В 1996 г. Китай стал 
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крупнейшим мировым производителем, выплавив 13,5% всей стали в мире, 
а через три года — ее ведущим потребителем, обойдя США и Японию. Далее 
он ни разу не отдавал свое мировое первенство. За 20 лет Китай увеличил 
производство почти в 8 раз, потребление внутри страны возросло более чем 
в 6 раз (см. рис. 1). Для сравнения: мировое производство стали, исключая 
Китай, за 1996–2016 гг. увеличилось лишь на 27% (см. рис. 2), а потребле-
ние — менее чем наполовину. Следующий за Китаем производитель (Япо-
ния) и потребитель (США) отстают по обоим показателям от КНР более чем 
в 7 раз. В 2016 г. Китай выплавил 808,4 млн т стали, Япония — 104,8 млн, 
США — 95,6 млн (рис. 3). При этом потребление стали Китаем находилось 
на уровне 681,0 млн, в США объем спроса составлял 91,6 млн. Несмотря на 
поддерживаемое в  данный момент строительство новых зданий, спрос на 
сталь в Китае будет снижаться, а следом и производство вместе с нужным 
отрасли сокращением мощностей.

В данный момент мировой рынок стали проходит период восстановления. 
В развитых странах объем капиталовложений показывает признаки укреп- 
ления данного рынка, равно как и спрос на продукцию из стали, особенно 
в странах Европейского Союза. Восстановление мирового спроса на сталь 
имеет более синхронизированный характер вследствие неожиданной под-
держки спроса Китаем и  роста потребления в  развивающихся странах. 
Впрочем, нынешнее укрепление спроса связано более с циклическими, не-
жели со структурными факторами. Одним из ключевых моментов в кратко-
срочном периоде является замедление экономического роста в Китае и пере-
ход китайской экономики с инвестиционных рельсов в сектор потребления.

В странах НАФТА спрос на сталь увеличивается, планируется его дальней-
ший рост. Реструктуризация двух крупнейших компаний-сталепроизводи-
телей Канады при массовых сокращениях работников нивелируется ростом 
спроса в Мексике, где за 2016 г. он увеличился на 3% за счет бурно развива-
ющегося автомобилестроения. Главными факторами роста спроса на сталь 
в  Североамериканском регионе должны стать рост нефтегазового сектора 
и  экспансионистская фискальная политика Соединенных Штатов. Планы 
по снижению налогов на физических лиц и корпорации и действия по рас-
ширению секторов с  высокой интенсивностью использования стали вкупе 
с проектами США и Канады в отношении новых трубопроводов должны уве-
личить потребление стали. Однако производители региона страдают от не-
справедливых условий торговли и дешевого импорта из других стран. За пер-
вое полугодие 2017 г. было ввезено продукции из стали на 22,5% больше, чем 
за тот же период прошлого года. При этом, например, рост импорта стальных 
труб и компонентов трубопроводов из-за океана составил 87%. Импорт из 
других государств в США, Мексику и Канаду во II кв. составил 22% общего 
объема рынка при том же показателе в 18,6% в 2016 г. Обратному эффекту 
увеличения импорта подвержен и региональный уровень занятости в отрас-
ли. За 2015–2016 гг. в США сталепроизводители сократили 14 300 работни-
ков, а в Мексике за 2016 г. в отрасли уровень занятости сократился на 10% [2].
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За счет выхода экономик Аргентины и Бразилии из рецессии, сталепроизвод-
ство в Южной Америки в 2017 г. показывает рост, но ниже потенциального 
уровня. За счет расширения внешнего сектора через усовершенствованные 
торговые условия и увеличение инвестиций в экономики Перу, Аргентины 
и Колумбии отрасль региона демонстрирует медленное восстановление по-
сле четырехлетней рецессии. В 2017–2018 гг. прогнозируется рост потребле-
ния в среднем на 4,0%. При этом бÓльшая часть расширения отрасли в 2017 г. 
произойдет вследствие роста спроса в Аргентине (13,7%) и Венесуэле (27,7%); 
в 2018 г. на первый план выйдет Бразилия (7,0%). Вместе с тем у такого вос-
становления есть существенный недостаток: увеличение импорта товаров, 
прежде всего из Китая, вредит местным производителям. На данный момент 
7,6  млн т стали, или 11% всего объема потребления, занимают китайские 
продукты. Проблему можно обнаружить по количеству торговых защитных 
мер. Среди уже действующих шестая часть направлена против Китая, а из 
11  проходящих расследований 10 касаются китайской продукции. В  усло-
виях неустойчивого восстановления после спада увеличение доли импорта 
(прежде всего из Поднебесной) является для законодателей Южной Америки 
крайне острой проблемой [3].

В 2016 г. производство стали в странах Европейского Союза сократилось на 
2% и составило 162 млн т, что на 9% ниже объемов 2011 г. В первом полугодии 
2017 г. производство стали выросло на 7%, но ввиду его резкого сокращения 
в прошлые годы рост не столь значим. Тем не менее увеличение можно объяс-
нить расширением сектора строительства и увеличившимся вслед за ним по-
треблением. В 2016 г. в Евросоюзе потребление стали возросло до 156 млн т, что 
больше на 3% по сравнению с предшествующим годом и на 11% по сравнению 
с 2012 г. В ближайшее время также ожидается рост спроса вследствие цикли-
ческих факторов. В 2017 г. он будет составлять 2%, в 2018 г. — 1,3%. Внутри 
ЕС проблемой является увеличивающийся на восстанавливающийся рынок 
импорт. При одновременном сокращении экспорта внутреннее производство 
не может развиваться. В 2015 г. (по сравнению с прошлым годом) импорт в ЕС 
увеличился на 23%, в 2016 г. — на 10, в первом полугодии 2017 г. — на 8%. При 
этом во II кв. 2017 г. доля импорта на рынке ЕС достигла максимума — 23%. 
Экспорт же за прошлые два года сократился на 6%, в 2017 г. из ЕС вывозится 
стали на 9% меньше. До недавнего времени основным импортером был Китай, 
доля которого во всем импорте в 2015 г. составляла 29%, однако в 2017 г. китай-
ская продукция составляла всего 15% общего импорта в ЕС и, как ожидается, 
доля КНР будет снижаться и далее. Место Китая заняли Южная Корея, Индия 
и Турция. Если в 2015 г. их доля в общем импорте в Евросоюз составляла все-
го 18%, то в первом полугодии 2017 г. она увеличилась до 42%. Как и страны 
других регионов планеты, Европейский Союз обеспокоен нечестной практи-
кой торговли при ее несправедливых условиях. Вследствие больших объемов 
ввозимой дешевой продукции местное производство находится в стагнации. 
В ближайшее время ЕС планирует провести работу по защите рынка: введение 
новой методологии определения демпинговой маржи, обновление торговых 
защитных мер, пересмотр Системы торговли выбросами (СТВ) ЕС [4].
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После снижения в  2015  г. на 8% и  восстановления в  2016  г. потребление 
стали в Японии продолжает расти благодаря автомобилестроению, произ-
водству электрооборудования и судостроению. Важную роль в структуре 
спроса Японии на сталь играет подготовка к Олимпийским и Паралимпий-
ским играм 2020 г. в Токио. При этом удовлетворение возросшего спроса 
происходит за счет импортной стали. Объемы производства в 2017 г. па-
дают и могут достичь низших значений 2015 г. Немаловажную роль в этом 
играет существенное увеличение импорта при таком же резком снижении 
экспорта стали из Японии. Проблемами японского государства являются 
сокращение числа рабочей силы в сфере строительства и изменение валют-
ных курсов. Главной же проблемой для Японии стали последствия переиз-
бытка мощностей в мировом сталепроизводстве [5].

В  Южной Корее производство стали в  2016  г. осталось на уровне 2015  г., 
при этом спрос увеличился на 2,2%. В первом полугодии 2017 г. производ-
ство возросло на 6,0%, удовлетворяя увеличившийся ввиду инвестиций 
в жилищное строительство спрос. В данный момент сектор строительства 
в Южной Корее процветает. Сделанные в эту сферу инвестиции позволи-
ли удовлетворить в 2016 г. 10,7% спроса и 8,7% в первой половине 2017 г. 
В 2017 г. значительно увеличился экспорт (на 6,2%), а импорт продукции 
из стали, наоборот, упал на 4,4%. Такую динамику можно объяснить спа-
дом в судо- и машиностроении внутри страны. В первом полугодии 2017 г. 
вследствие низких цен на нефть и снижения объема грузоперевозок, потреб- 
ление стали в  судостроении внутри Кореи сократилось на 10,8%. Тем не 
менее в 2016 г. экспорт снизился на 1,8%, в то время как импорт вырос на 
7,5%, заняв превалирующую долю увеличившегося потребления. В 2016 г. 
в Корею было ввезено 23,7 млн т стали, при этом доля Китая в импорте со-
ставляла 61,7%, из Японии было ввезено 29,6% продукции. Несмотря на па-
дение импорта в 2017 г., доля Китая и Японии осталась на уровне 90% [6].

Производство стали в Индии значительно возросло, удвоившись за послед-
нее десятилетие. Рост спроса в последние два года составлял в среднем 5%. 
Такие программы, как Make in India, привели к увеличению прямых ино-
странных инвестиций. В долгосрочном периоде потребление стали на душу 
населения в Индии будет выше мировых показателей. Индия рассматрива-
ется как сменяющая Китай страна — мировой лидер сталепроизводства по 
темпам расширения, объемам производства и спроса на сталь.

В одной из развивающихся стран Юго-Восточной Азии, Индонезии, спрос 
и производство стали стремительно растут. До 2025 г. вслед за ростом ВВП 
со средним темпом в 5,3% будет увеличиваться и спрос на сталь. В 2016 г. 
объем потребления стали составил 12,7  млн  т, а  к  2025  г. он должен воз-
расти до 21,4 млн т. Такой рост обеспечивается политикой правительства 
Индонезии по развитию и строительству дорог, железнодорожных путей, 
морских портов и аэропортов в провинциях Индонезии с целью их соеди-
нения для создания единой сети внутри распложенной на островах страны. 
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За 2014–2017  гг. доля расходов на инфраструктурные проекты в  государ-
ственном бюджете увеличилась с 8 до 18,6%. По прогнозам, среднегодовое 
увеличение потребления стали за 2015–2025  гг. составит 8–9%. В  2016  г. 
Индонезия импортировала 11 млн т продукции из стали, при этом сектор 
строительства, где реализуются инфраструктурные проекты, занимает 78% 
всего сталепотребления в стране. По сравнению с 2017 г. в 2018 г. доля госу-
дарственных отчислений на строительство увеличится на 17,4%, одновре-
менно увеличатся и производственные мощности. До 2025 г. они должны 
расшириться с 11,2 млн т (2016 г.) до 20–25 млн т. При этом к 2035 г. они мо-
гут достичь показателя в 50 млн т. Всего в странах АСЕАН с 1998 по 2016 г. 
среднегодовой темп роста потребления стали составил 6,5% и прогнозиру-
ется дальнейшее увеличение объемов потребления [7].

На рынке, несмотря на рост спроса в  некоторых регионах, действитель-
но имеет место переизбыток продукции. Проблема мирового дисбаланса 
спроса и  предложения кроется за уже существующим огромным количе-
ством средств производства и поддержкой государством, прежде всего ги-
гантом рынка Китаем, экономически нежизнеспособных, неэффективных 
предприятий. Нерационально используемые государством предприятия — 
тяжелое бремя для мирового сталепроизводства. Ассоциированные с низ-
кими показателями эффективности и  высокими задолженностями они 
показывают меньшую прибыль в  расчете на единицу производственных 
мощностей, чем сопоставимые частные компании. В то время как государ-
ственные предприятия инвестируют больше средств в наращивание [неэ-
ффективных] производственных мощностей, намного чаще закрываются 
именно их частные конкуренты. 

Говоря о Китае, следует отметить, что государство в рассматриваемом сек-
торе полностью (или владея большинством акций) контролирует 2 467 ком-
мерческих предприятий, оцениваемых в 2,4 трлн долл. с более 9,8 млн за-
нятых. Всего правительство Китая владеет 51 000 компаний, оцениваемых 
в  29,2  трлн долл., с  20,2  млн работников. Переизбыток мощностей Китая 
в сталепроизводстве достигает пугающих величин. В 2016 г. этот показатель 
составил 350 млн т, что почти в 5 раз превосходит производство Соединен-
ными Штатами. Хотя в Китае государственные предприятия дают всего 16% 
добавочной стоимости, они получают 50% общего количества банковских 
кредитов внутри страны. Согласно последним отчетам ведущие китайские 
сталепроизводители имеют долговые обязательства на сумму более чем 
534 млрд долл. [8].

Политика поддержки своего производителя имеет последствия для между-
народного рынка. Количество начатых антидемпинговых и компенсацион-
ных расследований за последние два года достигло максимума за 30 лет. 
С конца 2015 г. наблюдается снижение объема мирового экспорта. Из Ки-
тая экспорт в первом полугодии 2017 г. упал на 25,8%. По прогнозам ОЭСР, 
за 2017 г. экспорт стали из Китая сократится более чем на 25 млн т., или 
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на 8,2% общемирового экспорта 2016 г. Экспорт из второй страны мира по 
объему производства, Японии, снизился на 5,0%. Мировой объем экспорта 
за первое полугодие 2017 г. снизился на 3,5%. Импорт продукции из стали 
также сократился, однако на некоторые рынки ввоз продукции существен-
но растет. Так, в ЕС за первое полугодие 2017 г. импорт увеличился на 10,8%, 
за 2014–2016 гг. темпы роста в среднем составили 13,8%. В США за первое 
полугодие 2017 г. было ввезено на 18,4% продуктов из стали больше, чем год 
назад. В развивающихся странах Юго-Восточной Азии (например, в Таи-
ланде), за 2016 г. импорт увеличился на 20,3%.

Имея серьезные проблемы, отрасль может оставаться жизнеспособной лишь 
при условии оптимизации производства. Дальнейшее развитие отрасли, про-
гнозируемое мировыми экспертами, можно проследить и увидеть, обратив 
внимание на историю ее развития.

История отрасли с 1950-х годов до XXI в.

Исторически мировое сталепроизводство проходило три стадии: период 
роста, стагнация и бум производства, закончившийся с мировым финан-
совым кризисом 2008 г. После Второй мировой войны вплоть до 1970-х го-
дов отрасль стали стабильно расширялась со среднегодовым темпом роста 
в 5,8%. Однако смещение спроса из традиционных развитых стран-стале-
потребителей в  развивающиеся государства вкупе с  важнейшими собы- 
тиями мировой экономики второй половины XX в. остановили расшире-
ние отрасли и ввели ее в стагнацию, закончившуюся лишь в начале XXI в.

За десятилетие до кризиса 1973 г. в мире уже сложилось положение на рынке. 
США были чистым импортером материалов и продуктов из стали, а страны 
Европейского сообщества ее экспортировали. В 1968 г. 11,6% потребленных 
внутри США продуктов из стали были ввезены из-за границы, в то время 
как 28% произведенной странами ЕС стали шло на экспорт. К 1970-м годам 
на рынке появился новый крупный игрок. За 1960-е годы Япония смогла уве-
личить внутреннее производство стали в 6 раз, его пиковые объемы дости-
гали 111, млн т, или 15% всего мирового производства. Бурный рост япон-
ской отрасли стали связывают с преимуществом в относительных издержках 
производства. Дешевое сырье, небольшие затраты на его транспортировку 
и оплату труда позволили Японии увеличить объемы производства и выйти 
в мировые лидеры отрасли. Между тем на рынок стали начали выходить раз-
вивающиеся страны. Так, в 1970-е годы в Бразилии производство стали уве-
личилось в 2,5 раза, в Тайване — в 9 раз, а в Южной Корее — в 15 раз. Другие 
страны Латинской Америки и Азии также значительно увеличивали объемы 
производства. Мексика и Китай производили стали почти в 2 раза больше, 
чем в начале десятилетия. При этом Китай к 1980-м годам производил более 
34 млн т стали и был пятым в мире производителем стали после СССР, США, 
Японии и Европейского экономического сообщества (ЕЭС) [9].
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В первой половине 1970-х годов будущее отрасли виделось крайне оптими-
стично. Прогнозировался значительный рост спроса на сталь, и некоторые 
страны реализовали крупные проекты по расширению собственного про-
изводства. В  1973  г. расширилось Европейское объединение угля и  стали 
(ЕОУС), куда к Германии, Франции, странам Бенилюкса и Италии присо-
единились Великобритания, Ирландия и  Дания. Нефтяной кризис 1973  г. 
и  последующее крушение Бреттон-Вудской системы явились знаковыми 
событиями для мирового сталепроизводства. В это время наметилась тен-
денция перемещения спроса в развивающиеся страны, преимущественно 
в  Азию, и  его сокращение в  развитых странах Европы и  США. БÓльшая 
интенсивность спроса в развивающихся экономиках объяснялась масштаб-
ными инфраструктурными проектами. Свою роль сыграл и переход разви-
тых стран от традиционных секторов экономики в сферу услуг.

После нефтяного эмбарго стран ОАПЕК1 в  странах, являющихся главными 
международными игроками на рынке стали (Япония, США, страны Европы), 
сталепроизводство находилось в тяжелом положении. Через два года после 
нефтяного кризиса 1973 г. производство в ЕЭС, США и Японии резко сокра-
тилось. Ввиду своего положения на рынке все они вели разные политики. ЕЭС 
стимулировало экспорт с помощью субсидирования внутренних производи-
телей, американские законодатели вели ограничительную торговую политику, 
а  правительство Японии с  целью защиты отечественного производства за-
ключило двусторонние соглашения с ЕС и США о добровольном ограничении 
экспорта. Усилия стран, вместе с появлением на рынке развивающихся стран, 
прежде всего Китая, к началу нового века вывели отрасль из стагнации.

Страны ЕЭС должны были предоставлять финансовую помощь на всех уров-
нях для завершения определенных до кризиса проектов и поддержки уровня 
занятости ввиду возможных волнений населения из-за потери рабочих мест 
и высокой безработицы. Согласно данным ОЭСР, за два года после нефтяно-
го кризиса безработных в Германии — стране-основательнице ЕОУС, — ста-
ло почти в 4 раза больше. В Европе поддерживаемое крепким экономическим 
ростом создание единого рынка угля и стали вкупе с отменой внутренних 
торговых ограничений поставили правительства стран в сложное положение. 
Стабильно растущие до кризиса производственные мощности, производство 
и  численность занятых на предприятиях привели к  расширению мощно-
стей при сокращении спроса и рентабельности производства. В результате  
в 1970-е годы рынок не имел возможности саморегулирования через закры-
тие неэффективных производств, и дисбаланс между спросом и предложени-

1	 ОАПЕК (Организация арабских стран-экспортеров нефти)  — картель, 
созданный нефтедобывающими державами для стабилизации цен на нефть. В его 
состав входят 11 стран-членов: Алжир, Бахрейн, Египет, Ирак, Кувейт, Ливия, Ка-
тар, Саудовская Аравия, Сирия, Тунис и ОАЭ.
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ем увеличивался. При этом вследствие субсидирования собственных произ-
водителей странами ЕЭС свободная конкуренция практически была сведена 
на нет и в 1980 г. правительства европейских государств пришли к выводу, 
что отрасль стали находится в положении «кризиса декларации».

Страны — участницы ЕОУС договорились о принятии совместных действий, 
которые позже будут называть планом Давиньона. Данный план включал ком-
плекс мер, а именно: введение квот на производство, установление механиз-
ма минимальных цен, регулярные проверки производств на эффективность 
и жизнеспособность. Под совместный контроль было взято субсидирование 
предприятий. Кроме того, были достигнуты договоренности о закрытии мно-
гих вредящих отрасли предприятий. За период реформ было потрачено более 
36 млн экю для стимулирования закрытия неэффективных производств. Также 
были скоординированы меры поддержки социальной сферы. Важным пунктом 
восстановления отрасли стала защита местных производителей от конкурен-
ции из-за рубежа, главной опорой которой являлись соглашения о доброволь-
ном ограничении экспорта с другими странами, прежде всего с США.

Результатом плана Давиньона стало значительное сокращение производ-
ственных мощностей в странах ЕЭС, которое составило около 40 млн т — 
более 30% объема производства 1980  г. Теперь сталепроизводство было 
сконцентрировано на самых эффективных предприятиях сообщества. За-
нятая рабочая сила на предприятиях за время реформ (1977–1990) снизи-
лась на 47,7%, а производительность рабочих увеличилась на 107,5%. Таким 
образом, скоординированными действиями по сокращению предложения 
через закрытие неэффективных производств страны Европы смогли ста-
билизировать ситуацию и вывести рынок из рецессии, правда ненадолго: 
в 1991 г. в ЕЭС случился очередной кризис сталепроизводства.

Дальнейшие действия Комиссии европейских сообществ были схожи с поли-
тикой 1980-х годов в  закрытии нежизнеспособных предприятий и  увеличе-
нии эффективности производства. Однако уже не прямым вмешательством, 
а  существенной помощью данная комиссия осуществляла меры социальной 
поддержки, помощи производителям и действия в отношении внешней тор-
говли, в том числе поддерживала соглашения по добровольному ограничению 
экспорта. Меры начала 1990-х годов не завершили процесс реструктуризации 
отрасли, именно они стали базой для ее дальнейшего завершения.

В итоге действия по реструктуризации сталепроизводства сумели сделать ев-
ропейскую отрасль стали жизнеспособной. Прежде всего результатом массо-
вого сокращения производственных мощностей явилась строгая рыночная 
ориентация производства. Сокращение численности рабочей силы, занятой 
в  сталепроизводстве, дало значительное увеличение эффективности и  про-
дуктивности работающих предприятий. Скоординированные меры европей-
ских стран при всеохватывающей приватизации, консолидации производств 
и слиянии предприятий открыли путь к дальнейшей рыночной ориентации 
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производства. Восстановление стало также возможным благодаря ограниче-
нию субсидирования предприятий, решение о котором перешло в юрисдик-
цию Европейской комиссии. Производство стали в странах Евросоюза в 2007 г. 
увеличилось на 46% — 210 млн т по сравнению с показателем 1993 г. (144 млн т) 
и на 67% по сравнению с 1975 г., когда в ЕЭС было произведено 126 млн т стали.

В  Соединенных Штатах после Второй мировой войны сталепроизводство 
также бурно развивалось. Поддерживаемые сильным экономическим ростом 
и стабильным спросом на сталь, производственные мощности в США посто-
янно росли, как и объем производства и занятости. Однако к 1965 г. ввиду 
действия различных внешних и внутренних факторов отрасль стали США 
начала меняться. Главной внешней проблемой для американского сталепро-
изводства являлась поддержка международными конкурентами националь-
ных производителей, что вызвало расширение производственных мощно-
стей в разных регионах мира. В результате значительно увеличился импорт 
продукции из стали, что вкупе с прочими торговыми мерами других стран 
сделало США чистым импортером стали. Внутренние проблемы, такие как 
увеличение издержек производства, не успевающее за миром технологиче-
ское обновление средств производства еще больше усугубили ситуацию.

В  условиях нефтяного кризиса и  экономического спада политика Белого 
дома была основана на применении ограничительных торговых мер. Пре-
жде всего США заключали договоры с другими странами о добровольном 
ограничении экспорта. Кроме того Соединенные Штаты часто прибегали 
к  введению специальных защитных мер. В  целях защиты отечественного 
производителя от конкуренции с более дешевыми товарами из-за рубежа 
США проводили большое количество антидемпинговых и компенсацион-
ных расследований в отношении практически всех крупных и средних экс-
портирующих сталь в них.

Действия США ограничивались не только торговыми ограничениями. Как 
и в других странах, действия Белого дома были направлены на реструкту-
ризацию отрасли и  повышение эффективности производства. Огромной 
внутренней проблемой для Соединенных Штатов в 1970-х годах являлись 
mini-mills, или небольшие заводы по переработке металлолома в конечную 
продукцию, чаще всего в стальные балки. В противовес заводам со всеми 
условиями для полного процесса выплавки стали мелкие заводы забирали 
определенную часть рынка, не позволяя большим предприятия с полным 
циклом производства успешно выходить на рынок.

Однако именно торговые защитные меры явились главным средством по 
достижению целей восстановления и  поддержки сталепроизводства. Ста-
тистика споров во всемирной Торговой организации показывает, что среди 
33 споров в отношении стали в 26 ответчиком выступали именно Соединен-
ные Штаты. Сработала ли политика американского правительства по огра-
ничению импорта в страну? Ответом на вопрос могут служить цифры: если 
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в 1979 г. США производили 124 млн т стали, то в докризисный 2007 г. — на 
20% меньше, т.е. не более 98 млн т. В 2016 г. положение еще более усугуби-
лось и производство внутри Соединенных Штатов находилось уже на уровне 
78,5 млн т. Импорт продукции из стали продолжал возрастать — за три деся-
тилетия (1986 г. он почти удвоился, увеличившись с 19 млн т до 36 млн т, при 
этом в 1998 г. было импортировано 38 млн т, а в 2006 г. ввезено 42 млн т. Экс-
порт из США в относительном выражении снизился: если в 1974 г. доля США 
в мировом экспорте составляла 4,1%, то в 2015 г. — всего 2,2% (с 10 млн т).

Япония также столкнулась с трудностями, прежде всего связанными с кри-
зисом 1973  г. Придерживаясь политики строительства крупных заводов 
с  полным циклом производства стали, Япония сумела добиться внуши-
тельных результатов мирового масштаба в 1960-х годах. Однако кризис, по-
дорвавший дальнейшее расширение производства, заставил правительство 
Страны восходящего солнца не расширять производство, а сохранять уже 
существующие предприятия. Защита отечественных сталепроизводителей 
была также построена на заключении договоров о добровольном ограни-
чении экспорта. Однако в  1990-х годах на Японию обрушился азиатский 
финансовый кризис, в  результате которого последовали закрытия произ-
водств и слияния предприятий, т.е. в стране проходила реструктуризация 
отрасли стали. В итоге реформ в 2008 г. в Японии был зарегистрирован пик 
экспорта продукции из стали — в 37 млн т, что более чем в 2 раза больше 
17 млн т экспортированной стали в 1990 г. При этом государство, согласно 
ОЭСР, не субсидировало и не оказывало финансовой поддержки сталепро-
изводителям. Таким образом, отрасль самостоятельно подстроилась под 
новые условия рынка, вытеснив неэффективных производителей.

Из сказанного выше нетрудно заметить, что главные проблемы мирового 
сталепроизводства, приведшие отрасль в нынешнее безвыходное положе-
ние и  удерживающие ее в  стагнации в  течение почти трех десятков лет, 
остаются теми же и в наше время. Переизбыток мощностей ввиду субси-
дирования и  поддержки неэффективных проектов и  практика нечестной 
торговли, искажающей ее привычный ход, не позволяют рынку обеспечить 
справедливые конкурентные условия. Положение усугубляется цикличе-
скими спадами в развитии мировой экономики.

Текущее состояние рынка стали и взгляд в будущее 
сталепроизводства

Как отмечалось, на рынке продолжает увеличиваться разрыв между предло-
жением стали и спросом на нее, что ведет к ухудшению финансового поло-
жения производителей, а также ставит вопросы о жизнеспособности и эф-
фективности отрасли в  будущем. Производственные мощности активно 
расширяются с начала 2000-х годов за счет сектора строительства и инфра-
структурных проектов развивающихся стран, прежде всего, гиганта миро-
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вой экономики Китая. Внушительно сократившийся ввиду финансового кри-
зиса 2008 г. спрос на сталь не вызвал соответствующей реакции со стороны 
производителей, поскольку продолжались финансовые вливания в  инфра-
структурные проекты как часть стимулирующих мер по выходу экономик из 
кризиса. В 2008–2009 гг. развивающиеся страны потратили на такой способ 
выхода экономики из рецессии 566 млрд долл., в то время как в развитых го-
сударствах в сектор строительства было вложено 378 млрд долл.

Следует отметить, что спрос формируется не только за счет строительства 
новых зданий или дорог. Основными потребителями стали также являются 
автомобиле-, приборо- и судостроение, производство другой продукции из 
стали (например, жестяных банок). Мировой финансовый кризис серьез-
но затронул автомобилестроение, на которое приходилось 13% спроса на 
сталь. Производство механических приборов и машин в первое полугодие 
2009 г. упало на 20–25% в странах ЕС, на 30–40% — в Японии и на 13–20% — 
в  США. В  развивающихся странах темпы роста приборостроения также 
значительно сократились. Вместе эти три сектора давали около 3/4 миро-
вого спроса на сталь. Таким образом, складывалась ситуация, при которой 
при падении спроса развивающиеся страны инвестировали собственную 
инфраструктуру, тем самым доведя мировые производственные мощности 
на фоне упавшего потребления стали до критических масштабов.

Действительно, когда мировое потребление в 2009 г. (исключая Китай) со-
кратилось на 23%, в Китае оно на те же 23% увеличилось, а рост в разгар 
кризиса составил 9% объема мирового спроса (рис. 4–5). В  производстве 
стали наблюдалась та же ситуация. Когда во всем мире, исключая Китай, 
оно снизилось более чем на 20% (до 662 млн т), в Китае производство вы-
росло на 13% (до 577 млн т). Так, потребление стали во Вьетнаме за 2009 г. 
увеличилось на 33%, в Индии — почти на 15% с 56 млн т до 64 млн т. В кри-
зисный год производство в  Филиппинах увеличилось на 16%, во Вьетна-
ме — на 20%. В Индии выпуск стали возрос на 5 млн т, что позволило ей 
выйти на третье место в мире по производству стали.

Китай, нарастив мощности, составляющие более 4/5 средств производства 
всего мира, создал проблему масштабного перепроизводства, больно отзы-
вающуюся во всех странах. Однако, как ранее отмечалось, экономика Китая 
менялась, смещаясь от инвестиций в  потребительский сектор, т.е. объем 
производства вместе с  производственными мощностями внутри страны 
будет сокращаться. Однако мировая отрасль не впадет в  рецессию. Рост 
будет поддерживаться развивающимися странами, такими как страны Се-
вера Африки и Ближнего Востока, страны Южной Америки. К ним также 
(в основном при условии роста цен на нефть) может присоединиться Рос-
сия. Здесь главную роль возьмут на себя страны АСЕАН, где увеличение 
потребления происходит за счет реализации инфраструктурных проектов 
и ожидается соответствующий рост производственных мощностей в обо-
зримом будущем. Развитые страны, прошедшие процесс реструктуризации 
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отрасли в конце прошлого века при эффективным производстве и распре-
делении производственных ресурсов, в период изменения структуры ми-
рового сталепроизводства будут вынуждены сильнее остальных защищать 
внутренних производителей от внешних угроз дешевого импорта.

Нынешние условия переизбытка мощностей при падении производства 
и потребления в странах-сталепроизводителях вместе с увеличением коли-
чества защитных торговых мер и антидемпинговых расследований, прежде 
всего в развитых экономиках, а также рост, поддерживаемый инфраструк-
турными проектами в развивающихся странах, имеют схожие черты с по-
ложением рынка второй половины XX в.

Именно в то время проходил переход из четвертого технологического уклада 
(ТУ-4) в пятый. Технологический уклад — это, говоря простым языком, не-
сколько взаимосвязанных и последовательно сменяющих друг друга поколе-
ний техники, эволюционно реализующих общий технологический принцип. 
ТУ-4, или «Эпоха нефти», берет начало с запуска конвейерного производства 
и характеризуется развитием атомной энергетики, нефтехимии и электрон-
ной промышленности. Именно в этот период были запущены первые спут-
ники, началось исследование космоса. Однако в 1970-х годах фаза быстрого 
роста IVТУ завершилась, ему на смену с появлением первых микропроцессо-
ров пришел пятый технологический уклад ТУ-5. Красными линиями между 
двумя укладами являются нефтяной кризис 1973 г. и последующее крушение 
Бреттон-Вудской валютной системы. Опирающееся на микроэлектронику, 
информатику и  биотехнологии мировое технологическое развитие вошло 
в новую фазу быстрого роста в 1983 г. Ключевым преимуществом VТУ по 
сравнению с предшествующими траекториями мирового развития стал пе-
реход к более эффективному, гибкому производству через его индивидуали-
зацию и перестройку производственных процессов под условия рынка.

Период широкого распространения новых технологий, начавшийся в  се-
редине 1980-х годов, достиг наивысшего расцвета и  в конце XX и начале 
XXI вв. По мировой отрасли стали можно проследить «жизнь» пятого тех-
нологического уклада. Несмотря на то что в  1990-х годах сталепроизвод-
ство все еще не показывало внушительных темпов расширения, процессы 
реструктуризации производства в развитых странах и его развертывание 
в развивающихся странах, в частности в Китае, проходили именно в конце 
XX в. В начале XXI в., в том числе благодаря открытию рынков развитых 
стран для экспорта в них продукции из развивающихся стран, сталепро-
изводство начало расти бурными темпами. Огромную роль в этом сыгра-
ло создание в результате переговоров в рамках Уругвайского раунда 1986–
1994  гг. Всемирной торговой организации (ВТО) с  единой эффективной 
(по сравнению со временами ГАТТ) системой разрешения споров. За 1998–
2002 гг. в рамках ВТО было инициировано 26 споров, касающихся стали. 
При этом практически во всех из них ответчиком выступали Соединенные 
Штаты. При этом в течение пяти лет количество споров постоянно увели-
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чивалось. В 1998 г. было начато 2 спора, в 1999 г. — 3, в 2000 и 2001 гг. — 9 
споров, а в 2002 г. — 12. Далее их количество стало снижаться, и за следую-
щие три года было инициировано всего 3 спора. До мирового финансового 
кризиса больше споров по стали в ВТО не было.

Фаза быстрого роста VТУ завершилась с мировым финансовым кризисом 
2008 г. В начале 2010-х годов началось развитие шестого технологическо-
го уклада (ТУ-6), и в настоящий момент мир находится в стадии перехо-
да от прошлого к будущему. Ключевым движущим фактором настоящего 
является дигитализация. Именно это понятие неразрывно связано с Чет-
вертой промышленной (ЧПР) или цифровой революцией. Дигитализация 
дает огромные возможности для производства, для всего человечества. При 
достаточно понятном развитии производственных процессов социальные 
последствия менее ясны. Рабочие процессы будущего будут требовать от 
человека еще более широких знаний и степени погружения в глобальные 
экономические, технологические процессы. В мире будущего прогресс бу-
дет проходить еще быстрее, станет невозможной поддержка жизнеспособ-
ности предприятий без постоянного включения людей в технологические 
аспекты производства и способности менеджмента быстро перестраивать-
ся под новые условия деятельности в отраслях.

Однако вернемся к непосредственно производственным процессам, конкре-
тизируя изменения в отрасли стали до 2030-х годов. ЧПР позволит [не толь-
ко] сталепроизводству за счет обработки огромных массивов данных уве-
личить производительность при снижении издержек производства за счет 
более совершенных материалов, что усовершенствует производственные 
процессы, сделав их «умными», т.е давая возможность в реальном времени 
удовлетворять быстро меняющиеся потребности рынка. Три главных секто-
ра промышленности, предъявляющие спрос на сталь  — автомобилестрое-
ние, судостроение и строительство — в предстоящее время изменятся.

В  автомобилестроении за счет улучшения качества компонентов машин, 
а также популярности каршеринга, распространения электромобилей и по-
явления автономных автомобилей потребление стали снизится в наиболь-
ших масштабах. Судостроение также существенно изменится. До 2025  г. 
судостроение будет подвержено переизбытку производственных мощно-
стей, однако к 2035 г. ввиду его резкого сокращения производства балкеров 
и  танкеров и  распространения газовозов и  контейнеровозов, интенсив-
ность использования стали снизится, а производство станет более эффек-
тивным. За счет «умных» технологий строительство также станет более эф-
фективным и менее затратным. Несмотря на прогнозируемое в ближайшие 
20 лет 2%-ное годовое увеличение объема инвестиций в строительство, ин-
тенсивность использования стали в секторе снизится. 

Мировое потребление стали в рассматриваемом периоде, согласно Accenture 
Strategy, к 2035 г. увеличится всего на 1,1% и будет составлять 1,87 млрд т. Пес-
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симистичный вариант сценария предусматривает увеличение всего на 0,4% 
(до 1750 млн т). Разница между вариантами прогнозов составляет 12,5%, при 
базовом сценарии потребление достигнет 2000 млн т стали. В ближайшие два 
десятилетия потенциал роста спроса не будет истощен, прогнозируется, что 
пиковый период будет в середине XXI в. В развитых странах спрос на сталь 
к  2035  г., по мнению экспертов, останется на том же уровне или снизится. 
В развивающихся экономиках потребление будет увеличиваться темпами 2,5–
4%, что ниже более ранних прогнозов и текущих темпов роста. При этом в Ин-
дии спрос будет расти с годовыми темпами приблизительно в 5,6% и к 2030-м 
годам достигнет 240 млн т. Спрос в Китае в ближайшие два десятилетия бу-
дет снижаться годовыми темпами примерно в 1,1%, при этом производство 
в Поднебесной будет модернизироваться, что может неоднозначно сказаться 
на всем мировом сталепроизводстве. Производство стали будет идти вровень 
со слабо растущим спросом теми же ежегодными темпами в 1,1% в год.

На данный момент наиболее широко применяемыми способами производ-
ства стали является выплавка в кислородных конвертерах и дуговых пла-
вильных печах (ДПП). Основные отличия двух способов — применяемое 
сырье и издержки производства. В первом случае — это чугун и железная 
руда, при втором, более технологически совершенном и выгодном спосо-
бе, базовым материалом выступает металлолом. Для выплавки 1  т стали 
с помощью кислородного конвертера требуется примерно 1100 долл., при 
втором способе предприятие затратит всего 300 долл. Очевидно, что с те-
чением времени все бóльшую долю сталепроизводства в мире будут заби-
рать ДПП. Поставщиком стального лома будет Китай, постройки начала 
века которого через определенное время начнут изнашиваться. На данный 
момент лишь 6% стали в Китае выплавляется с помощью ДПП, но к 2035 г. 
производство таким способом увеличится до 20%. Сейчас в мире с помо-
щью ДПП производится 42% стали, к 2035 г. их доля возрастет до 50%. При 
таком сценарии металлолом в  предстоящие десятилетия станет главной 
головной болью законодателей разных стран мира, так как его предложе-
ние в мире, по прогнозам, будет выше ожидаемого спроса. Китай же станет 
главным экспортером стального лома, в то время как в других странах бу-
дет наблюдаться его дефицит, что создаст большие проблемы и  торговые 
трения между странами в отношении этого продукта.

Заключение

Таким образом, история развития сталепроизводства, настоящее положе-
ние рынка стали и прогнозы относительно его будущего дают возможность 
предположить дальнейшее развитие сталепроизводства. Находящийся 
в переходном между технологическими укладами мир будет меняться мол-
ниеносными темпами. Накопленные за последние 20 лет производственные 
мощности должны сокращаться, прежде всего, за счет изменения в эконо-
мическом развитии Китая. В  условиях цифровой революции неизбежно 
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будет совершенствоваться производство, его процессы станут более эф-
фективными при меньших затратах. Производители будут вынуждены 
предлагать более совершенный продукт, объемы предложения будут сни-
жаться, приближаясь к спросу за счет как закрытия неэффективных произ-
водств, так и их оптимизации и совершенствования.

В  условиях перехода непременно возрастет количество торговых защит-
ных мер, в рамках ВТО вновь начнутся споры по стали. Антидемпинговые 
и компенсационные пошлины, которые будут вводить страны для защиты 
от избытков дешевой продукции, будут подвергаться сомнению со стороны 
стран-экспортеров. Уже сейчас процесс пересмотра мер в отношении про-
дуктов из стали может наблюдаться в некоторых регионах планеты. В бу-
дущем на правовом поле мировой торговли будут ожесточенные споры по 
другим продуктам, которые через 10–15 лет станут проблемными для всего 
мира. Однако мировое развитие, ни дня не стоящее на месте, через более 
эффективное производство или ограничения на свободное перемещение 
товаров по миру даст отрасли возможность продолжить выпуск необходи-
мой во всех областях жизни продукции и сырья для ее производства.
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Trade policy aspects of world steel market 
development
Current world steel market situation is analyzed, state situation in leading 
world steel producing countries and regions based on latest data is described 
given. History of steel industry from the end of World War II up to nowadays 
is shown. Possible future treuds of development of industry are indicated. 
Forecast of Development of the industry upto 2030s is presented based on 
presented historic material and possible future changes in steel production. 
Steel products, which may be subjects to trade disputes in next 10–15 years are 
indicated as well.
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